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Obecna edycja Kalendarium zmian
prawnych przypada na poczatek ka-
dencji nowego parlamentu oraz prac
Rady Ministréw bedgcej gabinetem
kontynuacji poprzedniego rzadu.
Miedzy innymi dlatego w objetym
analiza okresie, czyli od konca paz-
dziernika 2019 roku do polowy lute-
g0 2020 roku, mozna bylto zaobserwo-
wacé dalszy ciag prac legislacyjnych
zapoczatkowanych przed pazdzier-
nikowymi wyborami i opisywanych
juzw poprzedniej odstonie podsumo-
wania zmian prawnych. Dotyczy to
przede wszystkim nowelizacji rozpo-
rzgdzenia dotyczgcego nowych wzo-
réw ofert i sprawozdan z realizacji
zadania publicznego. Z drugiej stro-
ny pojawily sie nowe inicjatywy le-
gislacyjne, ktére potencjalnie moga
wplywaé na warunki dzialania orga-
nizacji spotecznych w Polsce. Czes¢
z nich miala charakter porzadkuja-
cy, a ich przyjecie czasem wynika-
to z potrzeby wprowadzenia regula-
cjiwdrozeniowych do nowych ustaw,
ktére zaczely akurat obowigzywac.
Podjeto réwniez kilka nowych dzia-
lan dotyczacych rozwigzan w pew-
nych bardziej sprecyzowanych ob-
szarach, ktére mogg zainteresowac
tylko wybrane organizacje spoteczne.
Ponadto rzad rozpoczal prace w dzie-
dzinach majacych bardziej horyzon-
talny wplyw na sektor obywatelski,
W tym zwigzane z przygotowaniem
sie Polski do uruchomienia funduszy
strukturalnych w nowej edycji wielo-
letniego budzetu Unii Europejskie;.
Warto przy tym wspomnie¢ o konty-
nuowaniu przez rzad wprowadzania
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rozwiazan centralizujacych system
administrowania polityka wewnetrz-
ng panstwa, szczegdlnie ze moze to
takze wplynaé na mozliwosci dzia-
lania przynajmniej niektorych orga-
nizacji spotecznych.

Kolejnym nowym czynnikiem,
ktéry bedzie zapewne mial po-
dobny wplyw takze na organizacje
w Polsce, jest przyspieszenie prac
prowadzonych przez instytucje Unii
Europejskiej w nowym skladzie.
Przede wszystkim chodzi o przygo-
towania do opracowana dokumentéw
dotyczacych strukturyizasad wydat-
kowania $srodkéw w ramach wspo-
mnianej nowej edycji Wieloletnich
Ram Finansowych Unii Europejskie;.
Dla wielu organizacji pozarzado-
wych istotne moga sie réwniez oka-
zaé prace nad tak zwang Konferencjg
o Przysztosci Europy, ktéra ma by¢
nowym narzedziem zintensyfiko-
wanego dialogu obywatelskiego na
temat potrzebnych rozwigzan, od-
powiadajacych na najwazniejsze wy-
zwania, przed jakimi stojg obecnie
Europa i $§wiat. Obu tym zagadnie-
niom poswiecimy odpowiedni frag-
ment w niniejszym opracowaniu.
Zanim spojrzymy w przyszios¢, za-
cznijmy jednak od bardziej przyziem-
nych spraw, stanowigcych kontynu-
acje wydarzen rozpoczetych jeszcze
w ubieglym roku.

Kontynuacja prac nad

nowymi wzorami ofert, umoéw

i sprawozdan

Sporo miejsca w poprzednich edy-
cjach Kalendarium zmian prawnych



KALENDARIUM ZMIAN PRAWNYCH

poswiecono pracom nad projektem
rozporzadzenia Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczg-
cych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan. W obecnym okresie sprawoz-
dawczym przeprowadzono konsulta-
cje miedzyresortowe kolejnej wersji
tego projektu (datowanej na 12 grud-
nia 2019 roku). Do podjecia przebie-
gajacych w takiej formie dalszych
miedzysektorowych prac nad final-
nym ksztalttem nowych dokumentoéw,
na podstawie ktoérych bedzie moz-
na przekazywac organizacjom spo-
tecznym $rodki publiczne, zacheca-
ta w Uchwale nr 63 z dnia 5 listopada
2019 roku Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego. Nie jest, niestety, jasne,
czy miedzy wspomniana uchwatg
a kolejnym etapem prac nad projek-
tem rozporzadzenia jest jakikolwiek
zwiazek. Nic takze nie wiadomo, czy
w jakikolwiek sposéb podmiot prowa-
dzacy caly proces odniést sie do zapro-
ponowanych przez Rade Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w tym samym
dokumencie wielu zmian w poszcze-
gblnych wzorach, jak réwniez wyra-
zonej tam pro$by o udzielenie infor-
macji o harmonogramie dalszych prac
w tej kwestii.

Dwudziestego drugiego stycznia
2020 roku te samg wersje projektu
z dnia 12 grudnia 2019 roku przekaza-
no do konsultacji publicznych. Miaty
one jednak zamkniety charakter, cho-
ciaz zaproszenie do udziatlu wystano

wedlug rozdzielnika do 169 réznych
organizacji spolecznych. Na zgla-
szanie opinii dostaly one jednak sto-
sunkowo kroétki okres czternastu dni,
koniczacy sie 5 lutego. Do momentu
zakonczenia prac nad obecng edycja
Kalendarium zmian prawnych nie by-
ly znane ani liczba, ani tym bardziej
tre$§¢ zgloszonych uwag. Nie wiado-
mo takze, jakie beda dalsze losy pro-
jektu rozporzadzenia. Jego utrzymu-
jacy sie brak jest jedna z przyczyn
braku uruchomienia kolejnych edy-
cji konkurséw grantowych przez
Narodowy Instytut Wolnosci, cho-
ciazby organizowanych w wiekszo-
§ci priorytetéw Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich (jedynym
wyijatkiem jest konkurs w Priorytecie
1a ,,Wsparcie dziatan misyjnych i roz-
woju instytucjonalnego - Edycja
2020”). Innym powodem sa zapew-
ne konsultacje regulaminéw poszcze-
gblnych konkurséw, prowadzone
przez Narodowy Instytut WolnoSci.
Tutaj termin nadsylania uwag wy-
znaczono na g lutego i w chwili kon-
czenia tego tekstu nie sg jeszcze
znane rezultaty tego postepowania
(https://www.niw.gov.pl).

Warto w tym miejscu przytoczy¢
jeszcze Uchwale nr 64 Rady Dzia-
talno$ci Pozytku Publicznego przy-
jeta 5 listopada 2019 roku. Jej auto-
rzy zauwazaja, ze obowigzujace od
1 marca 2019 roku Rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 roku w spra-
wie wzoréw ofert i ramowych wzo-
réw umoéw dotyczacych realizacji
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zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych za-
dan nie przewiduje dolaczania zad-
nych zalacznikéw do wprowadzo-
nych tym dokumentem nowych
wzoréw ofert, uméw oraz sprawoz-
dan z realizacji zadan publicznych.
W zwiazku z tym Rada Dzialalnos$ci
Pozytku Publicznego postuluje prze-
kazanie samorzgdom informacji, aby
przy oglaszaniu otwartych konkur-
s6w ofert oraz skladaniu sprawoz-
dan z realizacji zadan publicznych
nie oczekiwaly od lokalnych organi-
zacji nadeslania tych zalgcznikéw,
skoro zgodnie z przywolywanym
rozporzadzeniem nie sa one wyma-
gane. Nie wiadomo, czy za tym po-
stulatem poszty jakie$§ dzialania,
tym bardziej wiec warto, aby lokal-
ne organizacje spoteczne kontrolo-
waly sytuacje i zglaszaly wystapie-
nie takich sytuacji cho¢by Radzie
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego
(https://pozytek.gov.pl).
Przeciagajace sie prace nad oma-
wianym projektem rozporzgdze-
nia sprawily, ze Rada Dzialalnosci
Pozytku Publicznego wydala 14 stycz-
nia 2020 roku jeszcze jedng uchwa-
te (nr 73). Zwrécila w niej uwa-
ge Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego na ko-
nieczno$¢ jednoczesnego rozpocze-
cia prac nad dostosowaniem uprosz-
czonej ewidencji przychodoéw.
Chodzi o to, aby ,,organizacje pozy-
skujace §rodki publiczne w ramach
dotacji mogly jednocze$nie prowa-
dzi¢ uproszczona ewidencje przy-
chodéw i kosztéw z poszanowaniem
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transparentno$ci wydatkowania
Srodkéw publicznych”. Ponadto,
zdaniem Rady Dzialalno$ci Pozytku
Publicznego, ,,okres wprowadzenia
w zycie nowych wzoréw powinien
by¢ na tyle dlugi, by umozliwi¢ za-
réwno samorzgdom, jak i organiza-
cjom pozarzadowym odpowiednie
przygotowanie si¢ do ich wdrazania.
Dodatkowo nalezy wzigé pod uwa-
ge, ze cze$¢ samorzadow korzysta
z dedykowanych rozwigzan infor-
matycznych w zwiazku z czym po-
trzebny jest rowniez czas na odpo-
wiednie dostosowanie generatorow
tworzenia ofert czy skladania spra-
wozdan”. Zwrécono ponadto uwage
na wprowadzanie mozliwoSci rozli-
czania z realizacji dziatan publicz-
nych przez rezultaty i zwiazana z tym
potrzebe dokonania zmian prawnych
zmierzajacych w kierunku wyelimi-
nowania ewentualnych niespéjno-
$ci. Przede wszystkim nalezy ich do-
kona¢ w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie - w tym
w art. 14-16 - ktére powinny odnosic¢
sie do regulacji dotyczacych otwarte-
go konkursu ofert, samej oferty, spra-
wozdania oraz umowy.

Inne dziatania majgce wptyw

na dostep organizacji do zrédet
finansowania

Omawiane wyzej prace nad nowymi
dokumentami zwigzanymi z przeka-
zywaniem organizacjom spotecznym
$rodkéw publicznych przez admi-
nistracje rzadowa nie byly jednymi
dzialaniami, ktére mogg mie¢ wplyw
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na dostep organizacji do nowych zr6-
del finansowania. W omawianym
okresie rozpoczeto réwniez przygoto-
wania do opracowania nowych doku-
mentéw strategicznych i programow
finansowanych z nowych wieloletnich
ram finansowych Unii Europejskie;j.
Rada Ministréw przyjeta 10 grudnia
2019 roku projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw. Nastepnego dnia projekt wply-
nal do sejmu, gdzie odpowiedniemu
drukowinadano numer 64. Do tej po-
ry odbylo sie jego pierwsze czytanie
w komisjach, w ktérych obecnie trwa-
ja prace po pierwszym czytaniu (z nu-
merem druku zmienionym na 257)
(https://www.sejm.gov.pl).
Motywacja do tych dzialan byta
widniejgca na horyzoncie potrzeba
przystapienia do opracowania no-
wych wersji programéw operacyjnych
finansowanych z europejskich fundu-
szy strukturalnych, w tym wchodza-
cych w sklad europejskiej polityki
sp6jnosci. Zasady prowadzenia od-
powiednich dziatan planistycznych
okresla w Polsce przede wszystkim
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 ro-
ku o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295,
2020). Proponowane w niej teraz
zmiany wedlug autoréw omawiane-
go projektu zmierzaja do uporzadko-
wania systemu dokumentéw strate-
gicznych izapewnienia jego spjnosci
oraz zwiekszenia efektywnosci pro-
gramowania i realizacji nowych stra-
tegii, polityk czy programoéw zgod-
nie z przyjeta przez Rade Ministrow
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14 lutego 2017 roku Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (2 perspektywq do 2030 roku).
Proponowane w projekcie rozwia-
zania obejmujg miedzy innymi wpro-
wadzenie koncepcji rozwoju kraju,
majacej by¢ dokumentem wizyjnym
opisujacym uwarunkowania i ten-
dencje rozwojowe kraju (przy jedno-
czesnej rezygnacji z dlugookresowej
strategii rozwoju kraju oraz koncepcji
przestrzennego zagospodarowania
kraju), w odniesieniu do krajowych
i wojewodzkich strategii rozwoju
- rezygnacje z rozbudowanej dia-
gnozy na rzecz wnioskéw z diagnozy
oraz wskazanie projektéw strategicz-
nych w krajowych strategiach i wiek-
sze powigzanie strategii wojew6dz-
kich z dokumentami planistycznymi,
wprowadzenie strategii rozwoju gmi-
ny jako dokumentu nieobligatoryjne-
go oraz strategii rozwoju ponadlokal-
nego, przygotowywanej przez kilka
jednostek samorzadu terytorialne-
go. Ponadto zaproponowano zmiany
w odniesieniu do zakresu konsulto-
wania strategii rozwoju, przewidu-
jac uproszczony tryb dla zmian pla-
néw finansowych w ramach takich
strategii i pominiecie konsultacji spo-
tecznych, jesli zmiana nie powoduje
znacznego wplywu na §rodowisko.
A to tylko niektére z proponowanych
modyfikacji. Ze wszystkich wytania
sie podejscie do prowadzenia poli-
tyki rozwoju, w ktérym maja by¢ sto-
sowane bardziej elastyczne zasady
dotyczace przyjmowania dokumen-
tow planistycznych przez admini-
stracje publiczng réznego szczebla.
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Wiele z nich ma mie¢ charakter nie-
obowiazkowy, a dodatkowo obniza
sie wymogi dotyczace opracowania
poszczegdblnych programoéw przez
wladze centralne w porozumieniu
z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego - na przyklad ogranicze-
niu ulegnie obowiazek opiniowania
programéw przez Komisje Wspdlng
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
wprowadza sie rowniez ,,milczaca
zgode” w wypadku opiniowania lub
uzgadniania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wojew6dztw.
W tym samym czasie inne propono-
wane rozwigzania wydaja sie sprzyjac
zwiekszeniu kontroli nad catym pro-
cesem ze strony administracji cen-
tralnej oraz umozliwia¢ skierowanie
strumienia Srodkéw europejskich na
realizacje waznych dla niej projek-
tow - jak w wypadku proponowanego
wzmocnienia zapiséw dotyczacych
tak zwanych obszaréw strategicznej
interwencji.

Do powyzszego omdwienia pro-
wadzonych dzialan warto jeszcze
dodac¢ informacje o podjeciu prac
nad troche bardziej sprecyzowanym
rozwiazaniem, ktére bedzie mia-
to przelozenie tylko na jeden rodzaj
podmiotéw zaliczanych do szeroko
pojetej kategorii organizacji spotle-
czenstwa obywatelskiego. Chodzi
o Ochotnicze Straze Pozarne, do kto-
rych odnosi sie opracowywany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (osoba odpowiedzial-
ng jest Maciej Wasik) Projekt ustawy
o zmianie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej oraz ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i wolontaria-
cie. Proponuje on zmiany w Ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 1.
poz.736,1169) oraz w Ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Jak deklarujg autorzy,
wprowadzenie planowanych w pro-
jekcie rozwigzan umozliwi udziat
budzetu panstwa w kosztach funk-
cjonowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktore nie sg wigczone do
krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego. Na podstawie propono-
wanej regulacji Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie
moglt udziela¢ dotacji tym jednost-
kom na zapewnienie gotowosci bo-
jowej i zleci¢ Ochotniczym Strazom
Pozarnym i zwigzkowi ochotniczych
strazy realizacje zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkur-
su ofert (https://bip.kprm.gov.pl).

Naturalnie kazdg forme dodat-
kowego wsparcia systemu ochrony
przeciwpozarowej nalezy ocenic po-
zytywnie. Trudno jednak nie pokusié¢
sie przy okazji o obserwacje, ze moze
powprowadzeniu omoéwionych przed
chwilg rozwigzan nie bedzie juz po-
trzebne wspieranie Ochotniczych
Strazy Pozarnych ze §rodkéw pu-
blicznych z pominieciem (czy pew-
nym naciagnieciem) zasad ich wy-
datkowania. A mieliSmy z tym, jak
sie wydaje, do czynienia w ubieglym
roku w wypadku przeznaczenia na
Ochotnicze Straze Pozarne znacznej
kwoty z Funduszu Sprawiedliwosci
prowadzonego przez ministerstwo
o tej samej nazwie.
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Na poczatku lutego 2020 roku mi-
nister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej zainicjowal réwniez prace nad
dwoma projektami rozporzadzen
stuzacych doprecyzowaniu prze-
piséw okreslajgcych zasady finan-
sowania ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych funkcjonowa-
nia dwoch gtéwnych podmiotow stu-
zacych aktywizacji zawodowej 0s6b
zniepelnosprawnoscig. Chodzi o za-
ktady aktywnosci zawodowej oraz
warsztaty terapii zajeciowej. W obu
tych dokumentach chodzi przede
wszystkim o rozszerzenia katalogu
kosztow, ktore bedzie mozna finan-
sowaéw tych podmiotach ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych. Takie
nowoSci przewiduje projekt zmie-
niajacy Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 lipca 2012 roku w sprawie za-
kiadow aktywnoS$ci zawodowej
(Dz.U. z 2012 r. poz. 850). Z kolei
zmiana Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 ro-
ku w sprawie warsztatéw terapii za-
jeciowej (Dz.U. z 2004 r. poz. 587)
jest dodatkowo zwiazana z wej-
Sciem w zycie 1 stycznia 2019 ro-
ku Ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 roku o pracowniczych pla-
nach kapitalowych (Dz.U. z 2018 .
poz. 2215, z p6zn. zm.) oraz Ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 ro-
ku o Funduszu SolidarnoSciowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2192, z pézn.
zm.). Obie proponowane nowelizacje

stwarzajg podstawy prawne sfinan-
sowania przewidzianych w tych re-
gulacjach mechanizméw ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych
(https://legislacja.gov.pl).

Nowe inicjatywy legislacyjne i inne
dziatania prawne interesujace dla
organizacji

W omawianym okresie trwaly réw-
niez procesy legislacyjne zwigzane
z ustanowieniem nowych instytucji
czy mechanizmoéw interwencji pu-
blicznej w zagadnienia, w ktérych
obecnie wazng role odgrywaja orga-
nizacje spoleczne. Z dniem 1 stycz-
nia 2020 roku weszla w zycie Ustawa
z dnia1g lipca 2019 roku o realizowa-
niu ustug spotecznych przez centrum
ustug spoltecznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1818). Umozliwia ona utworze-
nie przez gmine wyspecjalizowanej
jednostki organizacyjnej - centrum
ustug spotecznych. W celu odpo-
wiedniego przygotowania meryto-
rycznego dyrektoréw i pracownikéow
tych centréw przewidziano w usta-
wie uruchomienie przeznaczonych
dla nich serii szkolen, przekazuja-
cych réznego rodzaju kompetencje
niezbedne w ich pracy. Zasady ich
organizowania ma okresla¢ Projekt
rozporzadzenia Rady Ministréow
w sprawie szkolen dla pracowni-
kéw centrum ustug spolecznych,
ktérego projekt jest wladnie na eta-
pie opiniowania po konsultacjach
publicznych w rzadowym procesie
legislacji (https://legislacja.gov.pl;
https://bip.kprm.gov.pl).
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W rozporzadzeniu tym okre$la sie
miedzy innymi minima programowe
iwymiar zaje¢ w ramach szkolen z ta-
kich zagadnien jak zarzadzanie i or-
ganizacja ustug spotecznych, reali-
zacja indywidualnych planéw ustug
spolecznych oraz organizacja spo-
tecznoscilokalnej. Wszystkie pokazu-
ja, ze kompetencje nowych jednostek
moga sie pokrywac z zadaniami re-
alizowanymi przez organizacje spo-
teczne dzialajace w poszczegélnych
spotecznodciach lokalnych. Z tego
wzgleduwarto bytloby zadbaé réwniez
o rozwijanie umiejetnos$ci wspolpra-
cy z nimi przez pracownikéw nowych
centréw. O tego typu rozwiazaniach
nie ma jednak mowy w omawianym
projekcie. Na potrzebe wprowadze-
nia idacych w tym kierunku uzupel-
nient uwage zwrdécita w swojej uchwa-
le (nr 78) takze Rada Dzialalnosci
Pozytku Publicznego. W dokumen-
cie przyjetym 27 stycznia 2020 roku
autorzy podkreslaja ,znaczenie orga-
nizacji pozarzadowych w ksztaltowa-
niu lokalnego rynku ustug spolecz-
nych” i sugerujg aby w par. 2w ust. 1-3
omawianego projektu rozporzadze-
nia doda¢ modul szkoleniowy zaty-
tutlowany Rola organizacji pozarzqdo-
wychw ksztattowaniu lokalnego rynku
ustug spotecznych oraz zasady wspot-
pracy z partnerami spotecznymi (Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
Uchwata nr 78).

Ministerstwo Rozwoju podjeto
prace nad projektem ustawy o koope-
ratywach mieszkaniowych, ktéra sta-
nowi kontynuacje dzialan zadeklaro-
wanych juz w Narodowym Programie

Mieszkaniowym, przyjetym przez
Rade Ministréw uchwalg nr 115/2016
z dnia 27 wrze$nia 2016 roku, i prac
koncepcyjnych, ktére mialy sie toczy¢
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w 2018 roku. Teraz proponuje sie sfor-
multowanie definicji legalnej pojecia
»,kooperatywa mieszkaniowa” iw ten
sposéb osadzenie takich formy sa-
moorganizowania sie spoteczenstwa
obywatelskiego w polskim porzadku
prawnym. Ma to umozliwi¢ takim ko-
operatywom ubieganie sie o finan-
sowanie inwestycji mieszkaniowej
z bankoéw czy wspolprace z jednost-
kamisamorzadu terytorialnego. Maja
by¢ réwniez wskazane formy, w ja-
kich takie podmioty bedg mogly zo-
sta¢ zawigzane, i okre§lone wymo-
gi proceduralne umozliwiajace ich
powolanie. Planuje sie takze stwo-
rzenie szczegblnych zasad przezna-
czania dziatek gminnych pod inwe-
stycje kooperatyw oraz okreslenie
zasad prowadzenia przetargéw ogra-
niczonych na takie nieruchomosci.
Jak podkreslajg autorzy projektowa-
nej regulacji, ma ona ,umozliwiac
ksztaltowanie regut funkcjonowa-
nia kooperatyw w spos6b mozliwie
elastyczny - oddajac rozstrzygnie-
cia dotyczace szczegbdlowych usta-
len do wypracowania przez samych
zainteresowanych, co jest zgodne
z idea funkcjonowania kooperatyw
jako dobrowolnych zrzeszen powo-
tanych do realizacji okre§lonego ce-
lu (budowy budynku mieszkalnego)
(https://bip.kprm.gov.pl).

Pod koniec pazdziernika 2019 ro-
ku zakonczyty sie takze konsultacje

”»
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tak zwanej zielonej ksiegi dotyczgcej
stworzenia prawnych podstaw wpro-
wadzenia w polskim prawie nowe-
go typu fundacji - rodzinnych (ht-
tps://www.gov.pl). Jest to pomyst
Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci
i Technologii, ktére wzoruje sie na
rozwiazaniach zagranicznych, poma-
gajacych w przeprowadzeniu sukces;ji
duzego biznesu. Nowa instytucja tak-
ze w Polsce ma by¢ skierowana glow-
nie do wiekszych rodzinnych przed-
siebiorstw. Pozwoli na ustanowienie
nowego podmiotu prawnego, na kto-
ry bedzie mozna przenie$¢ kontrole
nad dang firma lub inny rodzaj ma-
jatku. Na Zachodzie takie fundacje
sg czesto zarzgdzane wspdlnie przez
potomkoéw fundatora, cztonkow je-
go rodziny, a czasem réwniez pro-
fesjonalnych menedzeréw. Chodzi
przede wszystkim o zachecenie po-
tomkoéw i nastepcédw do zaangazo-
wania w rodzinny biznes. Naturalnie
mowa jest tutaj o organizacjach bar-
dzo specyficznych i interesach za-
moznych przedsiebiorcéw. Jak sie
jednak wydaje, poniewaz odpowied-
nie regulacje sa ciggle na etapie pla-
nowania, moze warto byloby pomy-
Sle¢ nad wbudowaniem w nie réwniez
pewnych zachet do zwiekszenia spo-
tecznego zaangazowania sie przezro-
dzimy biznes czy nawet wprost bu-
dowania jego relacji z organizacjami
spotecznymi. W ten sposéb takie pra-
wo mogloby réwniez sprzyjac ksztal-
towaniu wiezi spotecznych, zwiek-
szeniu zakorzenienia spolecznego
polskiego biznesu oraz propagowa-
niu wiekszej wrazliwo$ci spolecznej

ujego przedstawicieli. Przynajmniej
pod takim katem warto dalej przygla-
dacé sie powstajacemu prawu w kolej-
nych edycjach Kalendarium zmian
prawnych.

Pod koniec stycznia 2020 roku
na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji (https://legislacja.gov.pl)
zostaludostepniony w ramach uzgod-
nien miedzyresortowych projekt
ustawy o zmianie kilku ustaw, w tym
Ustawy o udostepnianiu informacji
o $§rodowisku ijego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2018 1. poz. 2081,
z p6zn. zm.). Ma on pozwoli¢ na usu-
niecie obecnych w polskim prawie
niezgodno$ci z postanowieniami dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywat-
ne na §rodowisko w procesie inwe-
stycyjnym prowadzonym dla przed-
siewzie¢ mogacych znaczgco na nie
oddzialywa¢. Szczeg6lnie chodzi
o art. 11 ust. 11 3 Ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i je-
go ochronie, okreslajgce zasady do-
stepu zainteresowanej spolecznosci
do wymiaru sprawiedliwosci. Obecne
dzialania legislacyjne sg odpowiedzig
na opinie Komisji Europejskiej z dnia
8 marca 2019 roku skierowang do pol-
skiego rzadu na podstawie art. 258
Traktatu o Unii Europejskiej (cho-
dzilo w niej o brak wdrozenia przez
Polske wymienionej dyrektywy).

W projekcie proponuje sie wpro-
wadzenie do Ustawy o udostepnianiu
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informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie dwoéch nowych rozwiazan i od-
powiednig modyfikacje przepisow
ustaw regulujacych wydawanie de-
cyzji inwestycyjnych. Pierwsza ze
zmian odnosi sie do zastosowania
Srodkéw tymcezasowych w postepo-
waniu inwestycyjnym. Sugeruje sie
ustanowienie szczegdlnej przestanki,
dajacej wojewodzkim sgdom admini-
stracyjnym podstawe wstrzymania na
whniosek skarzgcego decyzji Srodowi-
skowej. Ze wzgledu narole, jaka w ta-
kich kwestiach odgrywa czas, projekt
przewiduje obowiazek rozstrzygnie-
cia przez sgd administracyjny wnios-
ku w sprawie wstrzymania decyzji
Srodowiskowej w terminie miesiecz-
nym. Wystapienie przez skarzacego
zwnioskiem o wstrzymanie wykona-
nia decyzji bedzie mozliwe jedynie
razem ze zlozeniem skargi do sadu.
Prawo wnoszenia o takie wstrzymanie
ma przystugiwac wszystkim podmio-
tom majacym obecnie uprawnienie
do zlozenia skargi do sadu admini-
stracyjnego (stronom, uczestnikom
na prawach stron oraz organizacjom
spotecznym i ekologicznym).
Drugim rozwiazaniem jest przy-
znanie organizacjom spolecznym,
na okres$lonych warunkach, prawa
do wnoszenia odwotan od decyzjiin-
westycyjnych, a w nastepnej kolejno-
Sci - skarg do wojewo6dzkich sadow
administracyjnych na takie decy-
zje w wypadku stwierdzenia ich nie-
zgodnoSci z decyzja srodowiskowa
(uprawnienie bedzie przystugiwato
jedynie w tym zakresie). W projek-
cie okresla sie warunki, jakie bedzie

musiala spelnia¢ dana organizacja
spoleczna, zeby przystugiwalo jej pra-
wo wniesienia odwotania. Zachowuje
sie tam dotychczasowy sposéb za-
wiadamiania organizacji ekologicz-
nych o wydaniu decyzji inwestycyj-
nych przez podanie odpowiedniej
informacji do publicznej wiadomo-
$ciw sposéb okredlony w art. 3 ust. 1
pkt 11 lit. a Ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochro-
nie, czyli miedzy innymi przez jej
umieszczenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej odpowiednie-
go organu. Projekt doprecyzowuje
jednak, ze udostepnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej
ma skutkowa¢ domniemaniem dore-
czenia tej decyzji organizacjom eko-
logicznym i umozliwia¢ im zlozenie
odwolania w przystugujacym im ter-
minie. Ten ostatni ma standardowo
wynosic¢ czterna$cie dni. Rozumiejac
potrzebe zapewnienia sprawnosci re-
alizacji inwestycji, wypada jednak
w tym miejscu zauwazy¢, ze zasto-
sowanie takiego rozwigzania moze
jednoczesnie prowadzi¢ do ograni-
czenia mozliwoSci dzialania organi-
zacjom ekologicznym, ktére moga nie
by¢ w stanie prowadzi¢ regularnego
monitoringu Biuletynéw Informacji
Publicznej wszystkich odpowiednich
instytucji.

Dalsza centralizacja systemu
zarzadzania panstwem czy
dublowanie istniejgcych

instytucji?

Poczatek prac parlamentu nowej
kadencji oraz powolanego przez
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jego izby rzadu wiagzal sie takze
z podjeciem pewnych decyzji in-
stytucjonalnych wpisujacych sie
w dotychczasowa filozofie cen-
tralizacji administracji panstwo-
wej. Od grudnia 2019 roku na pod-
stawie upowaznienia ustawowego
okres§lonego w art. 10 Ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 roku o Radzie
Ministréow (Dz.U. z 2019 1. poz. 1171)
rzad zaczal ustanawia¢ w swoich
strukturach nowych pelnomocnikéw
do réznych spraw. Co najmniej trzy
z tych instytucji majg zajmowac sie
zagadnieniami stanowigcymi przed-
miot zainteresowania organizacjispo-
tecznych (https://bip.kprm.gov.pl;
https://legislacja.gov.pl). Jedenastego
grudnia 2019 roku powolano
Pelnomocnika Rzadu do spraw Praw
Czlowieka w randze sekretarza sta-
nuw Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Jego zadania maja obejmowac inicjo-
wanie, koordynowanie oraz monito-
rowanie dzialan, w tym opracowy-
wanie projektow aktéw prawnych,
zmierzajacych do zapewnienia zgod-
nego ze standardami miedzynarodo-
wymi poziomu ochrony praw czlo-
wieka, monitorowaniaianalizowania
spraw i orzeczen zwigzanych z naru-
szaniem tych praw, a takze wspoélpra-
cy z Europejska Komisja na Rzecz
Demokracji przez Prawo (tak zwang
Komisja Wenecka).

W ostatnich dniach grudnia
2019 roku powotano Pelnomocnika
Rzadu do spraw Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej, ktéry ma funkcjonowaé
w strukturach Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej (w randze

sekretarza albo podsekretarza stanuy).
Dojego zadan ma naleze¢ koordyna-
cja dziatan skierowanych na rozwoj
ekonomii spotecznej i solidarnej na
poziomie krajowym oraz wspolpra-
ca w tym zakresie z wladzami regio-
nalnymi i lokalnymi. Ma on réwniez
sie zajmowac tworzeniem ram stra-
tegicznych, programowych i praw-
nych sprzyjajacych rozwojowi ekono-
mii spotecznejisolidarnej, dziala¢ na
rzecz zwiekszenia udzialu podmio-
téw ekonomii spotecznej i solidar-
nej w realizacji zadan publicznych
czy zajmowac sie upowszechnieniem
oraz edukacja w obszarze ekonomii
spolecznej i solidarne;j.

Si6édmego stycznia 2020 roku Rada
Ministréw ustanowila rozporzadze-
niem Pelnomocnika Rzadu do spraw
Inicjatyw Spolecznych, ktérym ma
by¢ osoba pelnigca funkcje sekreta-
rza albo podsekretarza stanu w urze-
dzie obstugujacym ministra wilasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego.
Podmiot ten ma by¢ odpowiedzial-
ny za popularyzacje, rozwéj i ula-
twienia w propagowaniu idei inicja-
tyw spotecznych, bedacjednoczesnie
zwornikiem wszystkich dzialan skie-
rowanych do inicjatyw spotecznych
prowadzonych w poszczegdélnych
urzedach administracji centralne;j.

Ustanowienie wszystkich wymie-
nionych stanowisk nowych peino-
mocnikéw mozna potraktowac jako
uznanie znaczenia odpowiednich za-
gadnien ze strony rzadu. Jesli spra-
wujace te stanowiska osoby wykaza
sie odpowiednig inicjatywa, otrzy-
mujac przy okazji wlasciwy budzet
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na swoje dzialania, moze to takze
stworzy¢ nowe szanse do wspolpracy
z nimi przez organizacje spoteczne.
Jest jednak rowniez inna mozliwo$¢,
zgodnie z ktoéra takie komplikowa-
nie struktury administracji publicz-
nej, przy jednoczesnym dublowa-
niu sie w jej ramach kompetencji
réznych podmiotéw, moze prowa-
dzi¢ do konfliktéw kompetencyj-
nych miedzy nimi, a przynamniej
zmniejszenia funkcjonalnos$ci ca-
lego systemu. Nie jest bowiem ja-
sne, jakie zaleznoS$ci majg zachodzic¢
chociazby miedzy Pelnomocnikiem
Rzadu do spraw Praw Czlowieka oraz
Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Pewnie nawet bardziej nieokreslone
wydaja sie zaleznosci kompetencyj-
ne miedzy Pelnomocnikiem Rzadu
do spraw Inicjatyw Spolecznych,
Pelnomocnikiem Rzadu do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Komitetem Pozytku Publicznego
oraz Rada Dzialalno$ci Pozytku Pub-
licznego. Warto przy tym zauwazy¢, ze
ten ostatni organ zajmuje sie rowniez
ekonomig spoteczna, co moze go po-
stawi¢ w sytuacji konfliktu kompeten-
cyjnego z nowym Pelnomocnikiem
Rzadu do spraw Ekonomii Spolecznej
i Solidarnej. Tym bardziej warto
przygladac si¢ temu, jak dzialanie
rozbudowanego w ten sposéb syste-
mu administracji publicznej bedzie
wygladalto w praktyce.

Wydarzenia na poziomie
europejskim

Na zakonczenie obecnej edycji
Kalendarium zmian prawnych warto

jeszcze spojrzel poza granice kra-
ju, Zzeby przynajmniej zaznaczy¢ wy-
darzenia zachodzace w powotanych
w ubiegltym roku nowych instytucjach
Unii Europejskiej. Polskie organiza-
cje spoteczne moga przede wszystkim
zainteresowad, zasygnalizowane juz
weczesniej, toczace sie prace nad przy-
gotowaniem nowej unijnej wielolet-
niej perspektywy finansowej. Warto
w zwigzku z tym wspomnie¢ o po-
stepie przygotowan dotyczacych no-
wego mechanizmu finansowego, czy-
li Programu Sprawiedliwo$ci, Praw
i Wartosci (Justice, Rights and Values
Programme). Srodki w jego ramach
maja by¢ rozdzielane bezposrednio
z Brukseli lub przez wyznaczone-
go przez nig operatora (operatoréw)
z pominieciem wiladz panstw czion-
kowskich. Wydaje sie to szczeg6lnie
istotne, skoro wsparcie ma by¢ kiero-
wane na dzialania propagujace unij-
ne warto$ciiwsparcie panistwa prawa
w tych czesciach Unii Europejskiej,
gdzie sa powazne zarzuty dotyczace
ich naruszen przez wladze panstwo-
we lub administracje publiczng.
Gléwnym wyzwaniem jest te-
raz nie tylko zagwarantowanie od-
powiednio wysokiego budzetu te-
mu programowi. Chodzi réwniez
o wprowadzenie odpowiednich pro-
cedur przyznawania i wydatkowania
tych Srodkéw, tak zeby wsparcie by-
o dostepne - zaréwno w teorii, jak
i w praktyce - takze dla mniejszych
i mlodszych organizacji dzialajacych
w spolecznoSciach lokalnych (zgodnie
ze wsp6lnym wnioskiem Parlamentu
i Rady z dnia 11 marca 2019 roku
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- https://data.consilium.europa.eu).
W tym celu potrzeba odpowiednich
instrumentéw przyznawania dota-
cji oraz przystepniejszych, mniej ry-
gorystycznych procedur, ktére po-
zwolg zarzadzaé duzg liczbg matych
dotacji. Rozwigzaniem mogloby by¢
zastosowanie mechanizmu tak zwa-
nego regrantingu (przyznawania dal-
szych dotacji przez wybranych wiek-
szych operatoréw regionalnych lub
krajowych). Nalezy ponadto wpro-
wadzi¢ odpowiednie procedury oce-
ny wnioskow nie tylko w celu zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych,
ale takze zagwarantowania przeka-
zywania funduszy jedynie organi-
zacjom spolecznym, ktére napraw-
de propaguja i chronig demokracje,
praworzadnos¢ i prawa podstawo-
we w rozumieniu unijnej Karty praw
podstawowych oraz Europejskiej
konwencji praw cztowieka. Sugestie
takich rozwigzan zostaly sformuto-
wane miedzy innymi w rekomenda-
cjach dotyczacych wsparcia potrzeb-
nego spoleczenstwu obywatelskiemu
w Europie, opracowanych przez eu-
ropejskie sieci organizacji obywatel-
skich, popartych przez kilkaset or-
ganizacji spolecznych z calej Europy
i przekazanych Komisji Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci
i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego (https://www.environ-
mentalpartnership.org).

Kolejnym wydarzeniem, o kto-
rym warto napomknga¢, sa prace
nad bedgcg jedng z gléwnych ini-
cjatyw nowej Komisji Europejskiej
Konferencjg o Przysztosci Europy

(https://ec.europa.eu). W tej spra-
wie wypowiedzialy sie réwniez
w rezolucji Parlament Europejski
(https://www.europarl.europa.eu)
oraz w konkluzjach Rada Europejska
(https://www.consilium.europa.eu).
Celem tego przedsiewziecia ma
by¢ zorganizowanie prawdopodob-
nie serii spotkan umozliwiajacych
podjecie dyskusji na temat ambit-
nych reform politycznych i instytu-
cjonalnych, potrzebnych, aby Unia
Europejska mogla sprosta¢ obecnym
i przyszlym wyzwaniom, zapewnic
zréwnowazony rozwoj, poszanowa-
nie i propagowanie praw podstawo-
wych oraz stac sie przykladem praw-
dziwie partycypacyjnej demokracji.
Nie jest jednak ciagle jasne, jaka ro-
la zaréwno w przygotowaniach do
tych wydarzen, jak i w trakcie ich
przebiegu przypadnie organizacjom
spotecznym. Miedzy innymi takie-
go doprecyzowania wymagaja jesz-
cze odpowiednie dokumenty praw-
ne opracowywane przez instytucje
unijne i w tym kierunku zmierzaja
dzialania lobbystyczne prowadzo-
ne w nich obecnie przez europejskie
organizacje obywatelskie i ich sieci.
Do obu proceséw i zwigzanych z ni-
mi prac legislacyjnych na pewno jesz-
cze wrocimy w kolejnych edycjach
Kalendarium zmian prawnych.
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zadan oraz kontynuacji prac nad wzorami ofert, ramowymi wzorami umow dotyczqcymi
realizacji zadan publicznych oraz wzorami sprawozdan z wykonania tych zadan
- https://pozytek.gov.pl/wp-content/uploads/2020/01/uchwa%C5%82a_63_projekt-
rozp-zmieniaj%C 4%85cego-rozp-PKdspP-ws-wzor%C3%B3w-ofert-um%C3%B3w-
i-sprawozda%C5%84.docx [dostep: 10 marca 2010 roku].

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Uchwata nr 64 z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie
braku zatqcznilcow we wzorze oferty i sprawozdania ujetych w Rozporzqdzeniu
Przewodniczqcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 1. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadarn
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publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan -
https://pozytek.gov.pl/wp-content/uploads/2020/01/uchwa%C5%82a_64 _brak
-2a%C5%82%C 4%85cznik%C3%B3w-we-wzorze-oferty-i-sprawozdania.docx
[dostep: 10 marca 2010 roku].

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Uchwata nr 73 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadarn - https://pozytek.gov.pl/wp-content/
uploads/2020/01/uchwa%C5%82a_73_wzory-ofert-um%C3%B3w
-i-sprawozda%Cs5%84.docx [dostep: 10 marca 2010 roku].

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Uchwata nr 78 z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie minimalnych wymogow
programowych, wymiaru zaje¢ dydaltycznych oraz wymagan kwalifikacyjnych kadry
dydaktycznej szkoleri dla pracownikéw centrum ustug spotecznych - https://pozytek.
gov.pl/wp-content/uploads/2020/01/uchwata_78_rozporzadzenie-ws.-min.
-wymagan-progr.-cUus.docx [dostep: 10 marca 2010 roku].

Rzadowy Proces Legislacyjny - https://legislacja.gov.pl.

Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw - https://bip.kprm.gov.pl.
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