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Niniejsza edycja Kalendarium zmian
prawnych stanowi podsumowanie
dziatan podejmowanych w sferze pra-
wa dotyczacego organizacji pozarza-
dowych od potowy sierpnia do korica
pazdziernika 2019 roku. Koncéwka
wakacji, zbiegajaca si¢ z koricem ka-
dencji obu izb parlamentu, to okres
znacznego wyhamowania prac nad
ustawodawstwem dotyczacym sekto-
ra pozarzadowego. Obserwujac prze-
bieg prac, mozna bylo wrecz mieé
obawy, czy wszystkie zaplanowane
dzialania znajda swoj finat. Dzi$ juz
wiemy, ze nie udato si¢ dotrzymac za-
ktadanego terminu nowelizacji rozpo-
rzadzenia dotyczacego nowego wzoru
ofert i sprawozdania z realizacji za-
dania publicznego, od czego zacznie-
my ponizszy przeglad zmian w prze-
pisach. W dalszej kolejnosci skupimy
sie na deklaracjach C1T-8 z perspekty-
wy mniejszych organizacji pozarzado-
wych, dla ktérych przesunigto termin
skladania tych o§wiadczen podatko-
wych wiagnie na koniec pazdzierni-
ka. Nastgpnie postaramy si¢ podsu-
mowac cztery lata prac parlamentu
- sprawdzimy, co si¢ przez ten czas
zmienito.

Nowe rozporzadzenia dotyczace
zlecania realizacji zadan
publicznych - do zmiany

W poprzednich edycjach Kalendarium
zmian prawnych szczegétowo oma-
wialiSmy nowe regulacje wykonaw-
cze do Ustawy o dzialalnos$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie,
mianowicie dwa rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw

Pozytku Publicznego: w sprawie wzo-
row ofert, ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicz-
nych i wzoréw sprawozdan z wykona-
nia tych zadan oraz w sprawie uprosz-
czonego wzoru oferty i uproszczonego
wzoru sprawozdania z realizacji zada-
nia publicznego. Juz wtedy sygnalizo-
wali$my, ze wiele os6b zaangazowa-
nych w prace nad wzorami zwracato
uwage, ze cho¢ przybieraja one sfor-
malizowang forme i beda wprowadzo-
ne rozporzadzeniem, prace nad ich
ostatecznym ksztattem sie nie kon-
cz3. Majac $wiadomos¢ koniecznosci
wprowadzenia stosownych modyfika-
cji, podczas szostego posiedzenia Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Zespot do spraw Realizacji Zadan
Publicznych i Ekonomii Spotecznej
przedstawit uchwale, w ktorej wska-
zano rekomendacje zmian. Dotyczyly
one przede wszystkim uproszczenia
rozliczania za rezultaty, przywroce-
nia traktowania jako wkiad wtasny
$§wiadczen pienieznych od odbior-
cow zadania, sprecyzowania warun-
kéw przeprowadzania kontroli pod-
miotéw realizujacych zlecone zadania
publiczne oraz postulowanego no-
wego wzoru umowy dla trybu ma-
tych grantéw (Kowalski 2019a). Cho¢
uchwatla zostata podjeta w pierwszej
potowie wrze$nia, to jednak Justyna
Ochedzan - przewodniczaca Zespotu
do spraw Realizacji Zadan Publicznych
i Ekonomii Spotecznej -wskazywatla,
Ze poprawione wzory powinny zaczg¢
obowiazywac jeszcze w listopadzie,
gdyz wtasnie konicowka roku jest cza-
sem wzmozonego zlecania realizacji
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zadan publicznych organizacjom po-
zarzadowym. Miedzy innymi dlatego
proponowane modyfikacje byly pre-
zentowane jako zmiany o charakterze
technicznym, niekontrowersyjnym,
wdrazanym wylacznie w celu wpro-
wadzenia utatwien dla przedstawicieli
sektora obywatelskiego.

Uchwata Zespotu do spraw
Realizacji Zadan Publicznych
i Ekonomii Spolecznej, dziatajacego
w ramach Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, byta dopiero przyczyn-
kiem do opracowania projektu rozpo-
rzadzenia zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realiza-
cji zadan publicznych. Przygotowana
w Departamencie Spoteczernstwa
Obywatelskiego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow regulacja podlegata
konsultacjom spotecznym do 15 paz-
dziernika 2019 roku. Mimo zZe w uza-
sadnieniu do projektu mogliSmy prze-
czytaé: ,,Projektowana nowelizacja ww.
rozporzadzenia ma na celu wprowa-
dzenie dalszych uproszczen (w zakre-
sie tabel budzetowych) mieszczacych
si¢ w ramach ustawowych i ujedno-
licenie w tym zakresie wzoréw ofert,
umoéw i sprawozdan oraz dostosowanie
ww. wzorow dokumentéw wprost do
wymogow ustawowych. Projektowane
zmiany majg rowniez charakter dopre-
cyzowujacy cze$¢ zapisow celem za-
pewnienia ich wigkszej przejrzystosci”,
zapowiadane zmiany nie spotkaly sie
z bezkrytycznym przyjeciem przez sa-
mych zainteresowanych. Jak poinfor-
mowat Wojciech Kaczmarczyk — dy-
rektor Narodowego Instytutu Wolnosci

i sekretarz Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego - prace nad projektem
wyhamowaty ze wzgledu na liczbe
uwag (pochodzacych od szes$¢dziesie-
ciu podmiotéw sektora pozarzgdowe-
go oraz przedstawicieli samorzadéw
terytorialnych), ich ztozonos$¢ i réz-
norodno$¢, co poskutkowato brakiem
mozliwo$ci wydania rozporzadzenia
nowelizujacego przed 15 listopada
2019 roku. Niestety, do czasu odda-
nia niniejszego numeru kwartalni-
ka do druku nie mogli§my zapoznaé
sie ze zgloszonymi uwagami, gdyz nie
zostaly one opublikowane na portalu
Rzadowego Centrum Legislacji. Warto
jednak przywota¢ wspoélne stanowi-
sko samorzadu i organizacji pozarza-
dowych z Dabrowy Goérniczej, w kto-
rym wskazano liczne btedy pisarskie,
stylistyczne czy interpunkcyjne, ktére
moga negatywnie wplynaé na sposob
korzystania z projektowanych wzo-
row. Wérod uwag znalazly sie rOwniez
spostrzezenia dotyczace warstwy me-
rytorycznej przedstawionego materia-
tu, na przyktad brak miejsca na wska-
zanie przez organizacje pozarzadowa
ubiegajacy si¢ o realizacje zadania pu-
blicznego celéw szczegdtowych, ktore
dookresla powody realizacji przedsie-
wziecia, podczas gdy cel gléwny za-
dania publicznego okresla organ ad-
ministracji publicznej (Mike 2019).
Wskazano réwniez negatywne konse-
kwencje proponowanych zmian, mie-
dzy innymi wprowadzenia obowigz-
ku przelania w terminie do trzydziestu
dni przed rozpoczeciem realizacji za-
dania dotacji w petnej wysokosci lub jej
transzy. Majac na uwadze, ze otwarte
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konkursy ofert moga by¢ ogtaszane do-
piero po przyjeciu projektu budzetu na
dany rok, czyli nie wcze$niej niz 16 li-
stopada, przy zachowaniu trzydziesto-
dniowego wyprzedzenia na przelanie
Srodk6w moze si¢ okaza¢, ze niemoz-
liwe jest zlecenia zadania z terminem
realizacji od 1 stycznia, poniewaz ptat-
no$¢ w takiej sytuacji musiataby na-
stapi¢ najpdzniej 2 grudnia, a zgodnie
z procedurg konkursowg organ mu-
si zachowa¢ co najmniej dwadzie$cia
jeden dni na ztozenie oferty od ostat-
niej publikacji, a p6Zniej konieczne
jest jeszcze przeciez przeanalizowa-
ne otrzymanych ofert, ich ocena przez
komisje konkursows, wylonienie zwy-
ciezcy i podpisanie umowy (ibidem).
Wyglada zatem na to, Ze zgodnie z pro-
jektowanym rozwigzaniem zadanie,
dla ktérego konkurs rozpisano 16 li-
stopada, mogloby by¢ zrealizowane
najwczesniej od potowy stycznia.

Na razie nie wiadomo, jak dtugo
przyjdzie nam jeszcze poczekac nara-
port z przeprowadzonych konsultacji,
trudno takze stwierdzi¢, czy zgloszone
uwagi w ogble wywra jaki$ skutek na
przedstawiony projekt nowelizacji roz-
porzadzenia. Do tego tematu z pewno-
$cig bedziemy wraca¢ w kolejnych edy-
cjach Kalendarium zmian prawnych.

Deklaracja CIT-8 jednak w wersji
papierowej dla wybranych
organizacji

Krétkie przypomnienie: 2019 rok jest
pierwszym, w ktéorym podmioty obo-
wigzane do sktadania deklaracji CIT-
8, czyli informacji o wszystkich osig-
gnietych przychodach i poniesionych

kosztach w poprzednim roku podat-
kowym, zostaty zobligowane do prze-
kazywania deklaracji w formie pli-
kow elektronicznych. Oznaczato to
konieczno$¢ zakupu podpisu elektro-
nicznego dla wladz organizacji badz
koniecznos$¢ skorzystania z obstugi
biur ksiggowych. Zmiana ta wywota-
la znaczne utrudnienia, szczegdlnie
dla matych organizacji, oznaczata dla
nich bowiem duzy wydatek w budze-
cie, ktorego do tej pory, korzystajac
ze sprawozdan w wersji papierowej,
mozna byto unikng¢. Przedstawiciele
resortu finansow, dostrzegajac ten
problem, w marcu 2019 roku dopro-
wadzili do wydania rozporzadzenia,
ktore przedtuzylo termin na ztozenie
deklaracji c1T-8 do 31 pazdziernika
2019 roku dla podmiotéw, ktére maja
wszystkie dochody zwolnione od po-
datku od 0s6b prawnych i nie sktadaty
za 2018 rok zadnego formularza PIT.
Dato to przedstawicielom administra-
cji publicznej pét roku na wypracowa-
nie efektywnego narzedzia pozwalaja-
cego na elektronizacje dokumentacji
przy jednoczesnej redukcji kosztow
koniecznych do poniesienia przez pod-
mioty obowigzane do ztozenia dekla-
racji CIT-8. Moze sie wydawac, ze pot
roku to do$¢ dtugi okres, jak jednak
pokazala praktyka, wtadzom i tak za-
brakto czasu na wprowadzenie syste-
mowego rozwigzania na lata, umozli-
wiajacego na przyktad podpisywanie
deklaracji podpisem zaufanym. Na po-
czatku jesieni Ministerstwo Finansow
ttumaczylo, ze caly czas analizuje
mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan
na poziomie zaro6wno systemowym,
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jak i technicznym na rzecz wsparcia
najmniejszych podmiotéw w wywig-
zywaniu sie z ustawowego obowiazku
rocznego rozliczenia podatku docho-
dowego (Kowalski 2019b).

W potowie pazdziernika 2019 ro-
ku, czyli w ostatnim miesigcu skta-
dania deklaracji c1T-8 przez podmio-
ty, ktére zostaly do tego upowaznione
we wspomnianym wcze$niej rozpo-
rzadzeniu, okazato si¢, Ze mogg one
ztozy¢ deklaracje w wersji papierowe;j
w terminie miedzy 25 a 31 pazdzier-
nika 2019 roku. Jak do tego doszto?
Na przetomie wrze$nia i pazdziernika
2019 roku parlament zakoniczyt proce-
dowanie Ustawy o uchyleniu ustawy
o specjalnym podatku weglowodoro-
wym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, ktora prezydent Andrzej Duda
podpisat 14 pazdziernika 2019 roku.
Przywotana ustawa wprowadzita mie-
dzy innymi zmieniony art. 27a Ustawy
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, zgodnie z ktérym podatnicy, kto-
rzy osiagaja wytacznie dochody wolne
od podatku oraz ktoére nie sa obowia-
zane do sporzadzania deklaracji PIT,
moga sktada¢ deklaracje CIT-8 w wer-
sji papierowej. Przepis ten zaczat obo-
wigzywac 25 pazdziernika 2019 roku.
Nie sposob przemilczed, ze wlasciwie
do samego konca organizacje korzy-
stajace z ,,dobrodziejstwa” przedtu-
zonego terminu na skladanie deklara-
cji c1T-8 nie wiedziaty, w jaki sposéb
maja dziata¢. Co wigcej, ten stan nie-
pewnos$ci mogt doprowadzi¢ w wielu
podmiotach do podjecia decyzji o za-
kupie podpisu kwalifikowanego lub
skorzystania z ustug biura ksiegowego.

Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze
skorzystali ci o najsilniejszych ner-
wach, ktérzy z realizacja swoich usta-
wowych obowigzkow czekali do ostat-
niej chwili.

Otwarte pozostaje pytanie o to, jak
sprawa deklaracji bedzie wygladata
w przysztym roku. Cho¢ w tym roku
wydawato sie, ze jest to rozwigzanie
tymczasowe - pojawilo si¢ bowiem,
jak juz wskazali$my, w ostatnim tygo-
dniu, w ktérym podatnicy mogli skta-
da¢ deklaracje CIT-8 - to po wczytaniu
sie w nowe przepisy, tatwo zauwazyc,
Ze jest to rozwigzanie bezterminowe.
Jesli ustawodawca nie zajmie sie¢ tym
tematem, to rowniez w przysztym roku
niektoére organizacje beda mogly na-
dal dziata¢, korzystajac z wersji papie-
rowych. Na ostateczne rozstrzygnie-
cie musimy poczekac, resort finanséw
deklaruje za$, ze w pierwszej potowie
2020 roku udostepni mozliwos¢ podpi-
sywania wybranych deklaracji podat-
kowych podpisem zaufanym.

Czas na podsumowanie ostatnich
czterech lat

Prezentowana w czterdziestym Os-
mym numerze kwartalnika edycja
Kalendarium zmian prawnych przypa-
da na koncéwke dsmej kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz czas wy-
boréw do nowego parlamentu. To do-
bra okazja na krotkie podsumowanie
tego, co udato sie zrobic.

Z pewno$cia swoistym symbolem
ostatniego czterolecia sg nowe insty-
tucje, jakie zdazyly sie juz zakorze-
ni¢ w §wiadomosci oséb zwigzanych
z sektorem obywatelskim w Polsce.
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Mamy tu na mysli przede wszystkim
powolanie Pelnomocnika do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz
Narodowego Instytutu Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spolteczenstwa
Obywatelskiego. Nie sposob nie wspo-
mnie¢ réwniez o Komitecie do spraw
Pozytku Publicznego, ktorego usta-
wowym celem jest koordynowanie
i monitorowanie wspotpracy organow
administracji rzadowej z sektorem or-
ganizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa
obywatelskiego. Z kolei w poprzednim
numerze kwartalnika informowalismy
0 powotaniu nowego ciata doradcze-
g0, jakim jest Rada Dialogu z Miodym
Pokoleniem.

Same instytucje to jednak nie
wszystko. Doczekalismy sie kilku
znaczacych zmian w sferze regulacji
prawnych - nowelizacja Prawa o sto-
warzyszeniach wprowadzita do po-
rzadku prawnego nowy typ podmio-
tow: stowarzyszenia zwykte, chcac
zacheci¢ tym samym do angazowania
sie w dziatalno$¢ sformalizowanych
grup spotecznych. Kilkukrotnie nowe-
lizowano przepisy dotyczace dziatalno-
$ci pozytku publicznego i wolontaria-
tu, szczegoblnie, jesli chodzi o zasady
zlecania realizacji zadan publicznych
i rozliczania organizacji z wydatko-
wania otrzymanych §rodkdw finanso-
wych. Nie sposéb réwniez zapomnieé
o kolejnej zmianie Prawa o zgroma-
dzeniach, ktéra wprowadzita moz-
liwo$¢ organizowania cyklicznych
demonstracji, jak r6wniez nadata pry-
mat zgromadzeniom organizowanym
przez organy panstwowe lub wiadze

koscielne. Wreszcie nie mozna nie
wspomnie¢ o zupetnie nowej regula-
cji, ktorej skutki obowigzywania mo-
g3 mie¢ wyjatkowo szeroki zasieg, mia-
nowicie o Ustawie o przeciwdzialaniu
marnowaniu zywnosci, ktéra przewi-
duje obowiazek wspolpracy sklepow
z organizacjami spotecznymi walczg-
cymi z ubdstwem.

Ostatnia kadencja prac polskich
parlamentarzystow z pewnoscia za-
pisze si¢ w historii rowniez jako
czas, w ktorym powstaly trzy istot-
ne dlugofalowe programy: Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich,
Korpus Solidarno$ci - Program
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Diugoterminowego oraz Program
Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych. Wszystkie
te programy, skupione pod auspicja-
mi Narodowego Instytutu Wolnosci,
zostaty utworzone w perspektywie
dtugookresowej na lata 2018-2030.
Wyglada na to, Ze obecnie najbar-
dziej efektywnie rozwija si¢ Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich,
w ramach ktérego stworzono juz kilka
»podprograméw?”, takich jak ,,Rozwoj
instytucjonalny”, w ramach ktérego
o wsparcie ubiega sie blisko 4 tysigce
organizacji, a faczna kwota wnioskoéw
o dofinansowanie opiewa na blisko 1,9
miliarda ztotych. Utworzono réwniez
program wsparcia lokalnych mediéw
obywatelskich i organizacji strazni-
czych oraz program wsparcia obywa-
telskich think thankow.

Nie mozemy przemilczeé¢ row-
niez wyzwan, przed jakimi stanety
niemal wszystkie podmioty, réwniez
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organizacje spoteczne, obecne w prze-
strzeni publicznej, w zwigzku z nie-
koniczacymi si¢ zmianami w prze-
pisach rachunkowo-podatkowych.
Oczywiécie uszczelnianie systemu fi-
nansowego jest jak najbardziej pozada-
ne, ale tempo i mnogo$¢ zmian w ostat-
nim okresie mogly wywotac bél glowy.
Dodatkowym utrudnieniem byto to,
ze wiele zmian wprowadzono z bar-
dzo krotkim okresem przej$ciowym
lub do samego korica organizacje nie
wiedzialy, w jaki spos6b beda miaty po-
stepowac. Mowa tu chociazby o sposo-
bie sktadania deklaracji CIT-8, o czym
pisali$my wcze$niej. Wraz z elektroni-
zacjy obiegu dokumentoéw i brakiem
konieczno$ci na przyktad stania w dtu-
gich kolejkach w celu ztozenia spra-
wozdan finansowych w sadach reje-
strowych organizacje musiaty liczy¢
sie z konieczno$cig poniesienia do-
datkowych, nierzadko wysokich kosz-
tow zwigzanych z zakupem podpisow
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kwalifikowanych lub wykupieniem ob-
stugi w biurach ksiggowych. Jesli po-
myslimy o innych zmianach, takich
jak wprowadzenie jednolitych plikow
kontrolnych czy mechanizmu podzie-
lonej ptatnosci, dojdziemy do wnio-
sku, ktory moze stanowi¢ podsumo-
wanie wszystkich zmian w tej sferze
- nawet male podmioty, dzialajace sita
rozpedu, musza liczy¢ si¢ z konieczno-
Scig zdobycia wyspecjalizowanej wie-
dzy umozliwiajacej sprawne porusza-
nie sie w gaszczu skomplikowanych
przepisow lub zainwestowania w pro-
fesjonalne wsparcie doradcéw podat-
kowych oraz ksiegowych. Zmiana
stuszna, pozwala bowiem na wiek-
sza kontrole i bezpieczenstwo obrotu,
szkoda jednak, Ze jak na razie orga-
nizacje nie mogg liczy¢ na zadne ulgi
i samodzielnie musza ponosi¢ nierzad-
ko wysokie koszty tej profesjonalizacji
- koszty, ktore w Zaden sposob nie sg
refinansowane.
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prawnych/6979,Projekt-rozporzadzenia-Przewodniczacego-Komitetu-do-spraw-Pozytku-
Publicznego-zm.html.

ZRODLA INTERNETOWE

Kowalski, Rafal. 2019a. Széste posiedzenie RDPP VI kadencji. Techniczne zmiany
w rozporzqdzeniach z wzorami - https://publicystyka.ngo.pl/szoste-posiedzenie-
rdpp-vi-kadencji-techniczne-zmiany-w-rozporzadzeniach-z-wzorami
[dostep: 31 pazdziernika 2019 roku].

Kowalski, Rafal. 2019b. cIT-8 do konca paZdziernika. Weiqz brak informacji o utatwieniach
- https://publicystyka.ngo.pl/cit-8-do-konca-pazdziernika-wciaz-brak-
informacji-o-ulatwieniach [dostep: 31 pazdziernika 2019 roku].

Kowalski, Rafal. 2019c. Przypominamy: Miedzy 25 a 31 pazdziernika 2019 ztoZysz CIT-8 na
papierze - https://publicystyka.ngo.pl/przypominamy-miedzy-25-a-31-pazdziernika-
2019-zlozysz-cit-8-na-papierze [dostep: 31 pazdziernika 2019 roku].

Kowalski, Rafal. 2019d. Ujednolicenie sprawozdawczosci i inne utatwienia dla soli demokracji
- https://publicystyka.ngo.pl/ujednolicenie-sprawozdawczosci-i-inne-ulatwienia-dla-
soli-demokracji [dostep: 15 pazdziernika 2019 roku].

Mike, Magdalena. 2019. Projekt rozporzqdzenia nie niesie za sobq uspdjnienia dokumentéw, jak
rowniez uproszczen czy ujednolicenia w zakresie wzorow — https://publicystyka.ngo.pl/
magdalena-mike-projekt-rozporzadzenia-nie-niesie-za-soba-uspojnienia-dokumentow-
jak-rowniez-uproszczen-czy-ujednolicenia-w-zakresie-wzorow [dostep: 31 pazdziernika
2019 roku].

CIT-8 w pazdzierniku 2019 jednak na papierze! — https://publicystyka.ngo.pl/cit-8-w-
pazdzierniku-2019-jednak-na-papierze [dostep: 31 pazdziernika 2019 roku].

Propozycje wyborcze dla I11 sektora. PSL: silne organizacje z dala od polityki!

- https://publicystyka.ngo.pl/propozycje-wyborcze-dla-iii-sektora-psl-silne-organizacje-
z-dala-od-polityki [dostep: 4 listopada 2019 roku].

Propozycje wyborcze dla I11 sektora. PiS: dalsza modernizacja sektora! - https://publicystyka.
ngo.pl/propozycje-wyborcze-dla-iii-sektora-pis-dalsza-modernizacja-sektora
[dostep: 4 listopada 2019 roku].

Propozycje wyborcze dla I11 sektora. KO: wiecej wtadzy dla organizacji! - https://publicystyka.
ngo.pl/propozycje-wyborcze-dla-iii-sektora-ko-wiecej-wladzy-dla-organizacji
[dostep: 4 listopada 2019 roku].
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