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Mimo rosnacego zainteresowania kwestiami zwigzanymi z zanieczyszczeniem
powietrza problematyka ta jest stosunkowo mato znana. Wsréd organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego temat ten jest najczesciej obszarem dziatan
ruchéw ekologicznych i miejskich, co wobec ztozonosci i skutkéw skazenia
powietrza powoduje utrate kapitatu spotecznego niezbgednego do przepro-
wadzenia jakichkolwiek zmian stuzacych zredukowaniu tego negatywnego
zjawiska. W niniejszym artykule prezentujemy obecny stan wiedzy na temat
konsekwencji zdrowotnych i ekonomicznych wywotanych zanieczyszczeniami
powietrza wraz z wybranymi obszarami mozliwych rozwiazan, w ktére mogtyby
zaangazowac sie organizacje pozarzadowe. Opracowanie to traktujemy raczej
jako gtos w dyskusji nad potencjalnymi dzialaniami na rzecz poprawy jakosci
zycia w Polsce. Glos ten moze si¢ przyczyni¢ do wdrozenia rozwiazan syste-
mowych prowadzacych do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, w tym
rowniez przez mobilizacje do aktywnosci sektora organizacji pozarzadowych.

Termin ,,zanieczyszczenie powietrza” obejmuje szeroki zakres substancji
obecnych w powietrzu: od pytéw pochodzacych ze spalania paliw kopalnych,
biomasy, zanieczyszczen gazowych (na przykiad tlenkiem wegla, dwutlenkiem
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siarki i azotu), produktéw spalania w domach paliw bardzo zlej jakosci (na
przyktad mut weglowy), drewna, odpadow (na przyktad tworzyw plastiko-
wych), po produkty spalania w silnikach spalinowych (Jedrak i in. 2017).

Swiatowa Organizacja Zdrowia publikuje zalecenia dotyczace maksy-
malnych stezent dobowych i rocznych pytow pM, . i PM . Rekomendowane
przez nig maksymalne wartosci dobowych stezen P™M, i PM, wynosza od-
powiednio 25 ug/m*i 50 ug/m? a rocznych stezen PM, i PM, - odpowied-
nio 10 ug/m?*i 20 pug/m? (https://www.who.int). Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej przyjely zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace
stosowania dobowych i rocznych limitéow stezen zanieczyszczen pylowych
(http://ec.europa.eu). Obowiazujacy w Polsce poziom informowania dla stezen
pytu PM  wynosi 200 pg/m’, poziom alarmowy - 300 pg/m’. Tymczasem po-
ziom informowania i alarmowania dla PM, na przyktad we Wloszech wynosi
odpowiednio 50 ug m*i 75 pg/m?, w Szwajcarii i na Wegrzech - odpowiednio
75 pg/m?* i 100 pug/m?3, a na Stowacji - odpowiednio 100 pug/m?1i 150 ug/m?
(za: Jedrak i in. 2017).

W $wietle statystyk w 2015 roku zanieczyszczenia powietrza pytami spo-
wodowaty na §wiecie ponad 4,2 miliona przedwczesnych zgondéw (577 zgonow
na kazdy milion ludno$ci), w Polsce w tym samym czasie na 1 milion miesz-
kancéw przypadato 721 przedwczesnych zgondw, czyli od czterech do pieciu
razy wigcej niz na przyktad w Australii i Islandii (http://www.oecd.org). Inne
wskazniki takZe nie przedstawiaja si¢ zbyt optymistycznie. Zaréwno w Polsce,
jak iw catej Unii Europejskiej wcigz odnotowuje si¢ wysoka liczbg przedwczes-
nych zgonow przypisywanych ekspozycji na PM, , czy wysokg utrate lat zycia
(years of life lost, YLL) (Airquality... 2018; Premature deaths... 2015).

Badania prowadzone w wielu miejscach na §wiecie potwierdzaja negatyw-
ny wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie i zycie populacji ludzkich.
Omoéwimy je w dalszej czesci artykutu.

Wptyw zanieczyszczenia powietrza na stan okotourodzeniowy
potomstwa

Kobiety w ciagzy sg szczegdlnie narazone na niekorzystny wptyw zanieczysz-
czenia powietrza. Literatura przedmiotu wymienia zagrozenia rozwoju we-
wnatrzmacicznego, zwlaszcza na skutek ekspozycji na PM, i PM,,
miedzy innymi do poronien, wad uktadu sercowo-naczyniowego (Ritzi in. 2002;
Vrijheid i in. 2011), wewngtrzmacicznego ograniczenia wzrastania (Clemens
iin. 2017), urodzen przedwczesnych (Arroyo i in. 2016), urodzen dzieci z matg
masg ciata (Sun i in. 2016). Niekorzystne parametry okotourodzeniowe wigza
si¢ ze zwiekszonym ryzykiem zachorowalnos$ci i §miertelnosci okotoporodowe;j
i niemowlecej, a takze z problemami zdrowotnymi w pdzniejszych fazach
rozwoju (na przyktad Stieb i in. 2012).

co prowadzi
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Warto zauwazyc, ze badania pytu P™m_, i PM, wykazaly mate zréznico-
wanie ich sktadu chemicznego migedzy obszarami o wysokim i niskim stopniu
zanieczyszczenia (Analiza stanu zanieczyszczenia powietrza... 2011). Swiad-
czy to o zdecydowanie antropogenicznym pochodzeniu pytéw, czego konse-
kwencja jest narazenie kobiet ciezarnych na dziatanie tych samych zwigzkow
chemicznych, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Prowadzi to do wniosku,
ze dziatania w zakresie ochrony przed szkodliwymi pytami powinny by¢ pro-
wadzone niezaleznie od miejsca zamieszkania ci¢zarnej.

Whptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie i zycie os6b dorostych
Istnieje takze coraz wiecej badan potwierdzajacych szkodliwy wplyw zanieczysz-
czenia powietrza na zdrowie oséb dorostych. Uktad krazenia jest jednym z naj-
bardziej narazonych uktadéw narzadéw w organizmie cztowieka (Byeong-Jae
i in. 2014; Miller i in. 2007; Newby i in. 2015). Zesp6t Davida E. Newby’ego
wyrdznil nastepujace rodzaje powiktan w uktadzie krazenia wywotane ekspo-
zyCjg organizmu na powietrze zanieczyszczone PM, ., PM,, NO,, SO,,CO i 0 :
udary mdzgu, powiktania zatorowo-zakrzepowe, chorobe niedokrwienng serca,
zaburzenia rytmu serca oraz przypadki miazdzycy (za: Jedrak i in. 2013, s. 65).
Wystepowanie dodatniego zwigzku miedzy zwiekszonym poziomem zanie-
czyszczenia powietrza a zachorowalnos$cia i §miertelnoscia z powodu niewy-
dolnosci sercowo-naczyniowej pokazaty dalsze badania epidemiologiczne (na
przyktad Atkinson i in. 2013; Smikhovich i in. 2008; Sun i in. 2010). Zanie-
czyszczone powietrze moze ponadto indukowac procesy patogenne w uktadzie
naczyniowym mozgu i w ten sposéb powodowaé wzrost przypadkéw udaru
niedokrwiennego (Hong i in. 2002). Wywotuje ono réwniez zwigkszone ryzyko
zgonow u kobiet w okresie postmenopauzalnym (Miller i in. 2007), a takze
powoduje wigksze ryzyko wystapienia zto§liwych arytmii komorowych oraz
nasilenia migotania przedsionkéw u oséb z implantowanym defibrylatorem
(Linkiin. 2013). Wykazano ponadto wptyw PM, . na pojawianie si¢ przypadkow
nadci$nienia tetniczego (Babisch i in. 2014).

Kolejnym obszarem negatywnego oddzialywania zanieczyszczonego
powietrza u cztowieka sa struktury uktadu oddechowego (Kampa, Castanas
2007; Pope, Dockery 2006), a jednym z czestych schorzen s nowotwory ptuc.
Przypadki zachorowalnosci na choroby nowotworowe wywotlane zanieczysz-
czeniem powietrza udokumentowano zaréwno w Europie (Vineis i in. 2006),
jak i w Stanach Zjednoczonych (Chen i in. 2009). Literatura potwierdza ich
wystepowanie takze w Polsce (Jedrychowski i in. 1990; Zatonski 1993), szcze-
gblnie na terenie wojewodztwa $laskiego (Kapka i in. 2009).

Badania pokazuja ponadto, Zze ekspozycja organizmu na zanieczyszcze-
nie powietrza negatywnie wptywa na rozwoj uktadu oddechowego u dzieci
(Gauderman i in. 2015) i jego gorsze funkcjonowanie w wieku dojrzatym w po-
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rownaniu z populacjami nienarazonymi na pyty zawieszone (Jedrychowski
iin. 2007). Wéréd mieszkanicow Warszawy wykazano na przyktad czestsze niz
w grupie referencyjnej zaburzenia prawidtowego przeplywu powietrza przez
drogi oddechowe: §wiszczacy oddech, dusznosci i kaszel z odksztuszaniem (Ba-
dyda 2013). Warto réwniez wspomnie¢ o innych dolegliwos$ciach spowodowa-
nych szczegodlnie czgsteczkami NO, i 0,: zwigkszonym prawdopodobienstwie
nasilenia objawéw astmy (Tétreault i in. 2016), przewlektej obturacyjnej cho-
roby ptuc (Atkinson i in. 2015), infekcji drog oddechowych, w tym zapalenia
ptuc (Kan i in. 2007) czy alergii (Pujadez-Rodrigez i in. 2009).

Uktad nerwowy takze reaguje na zanieczyszczenia powietrza, co szcze-
golne widac u dzieci i os6b starszych (Calderon-Garciduefias i in. 2008; Power
iin. 2011; Weuve i in. 2012). Badania pokazuja, ze ekspozycja ploddw i dzieci
w pierwszym roku Zycia na powietrze zanieczyszczone spalinami samochod6ow
(No,, PM, i PM, ) wigze si¢ z czgstszym ryzykiem wystgpowania autyzmu
(Volk i in. 2013). Wykazano ponadto zwigzek miedzy zanieczyszczeniem po-
wietrza i przewlekltymi stanami zapalnymi mé6zgu oraz patologicznymi zmia-
nami w tkance mozgowej, zblizonymi do obserwowanych przy chorobie Alz-
heimera (Calderéon-Garciduenas i in. 2002; 2004). Zanieczyszczenie powietrza
moze réwniez odgrywac kluczowa role w takich zaburzeniach neurodegenera-
cyjnych jak choroba Alzheimera (Calderén-Garciduefias i in. 2002). Badania
kanadyjskie wskazujg istotny zwigzek migdzy stezeniem w powietrzu CO, NO,
i PM, a czgstoScig wystepowania przypadkow depresji i prob samobojczych
(Szyszkiewicz i in. 2009). Z kolei amerykanskie prace dowodza, ze dtugoletnia
podwyzszona ekspozycja na pyt zawieszony PM, i PM, , sadz¢ i spaliny samo-
chodowe moze przyspiesza¢ pogarszanie sie zdolno$ci poznawczych u oséb
starszych przez przyspieszenie starzenia sie funkcji uktadu nerwowego (Power
iin. 2011; Weuve i in. 2012).

lle kosztuje utrata zdrowia w Polsce i na swiecie?

Negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie i zycie czlowieka
generuje olbrzymie koszty finansowe. Orientacyjne szacunki wydatkéw ponie-
sionych przez kraje europejskie w 2005 i 2010 roku na skutek utraty zdrowia
wywolanej zanieczyszczeniem powietrza wynosily odpowiednio 1,4 tryliona
i 1,6 tryliona dolaréw (WHO Regional Office... 2015). Z kolei szacowane dla Pol-
ski koszty przedwczesnych zgon6w z powodu zanieczyszczen powietrza pytem
zawieszonym i produktami spalania w gospodarstwach domowych wynosity
w 2005 i 2010 roku odpowiednio ponad 90 miliardéw i ponad 100 miliardéw
dolaréw, co stanowito odpowiednio 17,2% i 12,9% produktu krajowego brutto.
Dla poréwnania w Norwegii koszty te w 2005 i 2010 roku oszacowano odpo-
wiednio na 1,533 miliarda i 864 miliony dolaréw, co stanowilo jedynie 0,70%
i 0,3% produktu narodowego brutto (ibidem).
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Utrate zdrowia mozna do pewnego stopnia przetozy¢ na nieobecnos$¢ w pra-
cy. W Europie w 2010 i 2015 roku utracono odpowiednio ponad 154 miliony
i 135 milion6w dni pracy, a szacunkowe koszty wynosity w 2010 roku ponad
20 milionéw euro, a w 2015 roku - ponad 17 milionéw euro (Holland 2014).
W Polsce w 2010 roku na skutek ekspozycji na pyt PM,  utracono ponad 18 milio-
néw dni pracy, aw 2015 roku - prawie 16 milionéw dni pracy. Statystyki dla Polski
stanowig az jedna dziewiatg wartosci wskaznikow uzyskanych dla catej Europy
i generuja w kraju szacunkowe koszty ponad 2 milion6w euro rocznie (ibidem).

Wspolczesna ekonomia stosuje standardowa metode¢ wyceny ekonomicz-
nych kosztéw przedwczesnych zgonéw na poziomie spoleczenistwa za pomoca
parametru, jakim jest warto$¢ zycia statystycznego (value of statistical life, VSL).
Parametr ten obliczony dla Polski w 2000 roku wynosit 1,6 miliona dolaré6w
amerykanskich, pietnascie lat pézniej za§ — prawie 2,5 miliona dolaréw. Dla
poréwnania warto$¢ zycia statystycznego wyceniono dla Islandii w 2015 roku
na prawie 4 miliony dolaréw, dla Norwegii — na ponad 5 milionéw dolarow,
a dla Luksemburga - na ponad 7 milion6w dolaréw (http://www.oecd.org).

Olbrzymie koszty leczenia na oddziatach neonatologicznych, a w po6z-
niejszych fazach zycia - na oddziatach pediatrycznych i specjalistycznych, sa
powodowane przez urodzenia przedwczesne oraz zle parametry stanu pre-
natalnego i perinatalnego. Inwestowanie w utrzymanie jednego noworodka
wymagajacego hospitalizacji na oddziale neonatologii przy wykorzystaniu spe-
cjalistycznej aparatury (respiratory, inkubatory i inny zaawansowany sprzet
medyczny oraz zywienie parenteralne i enteralne) generuje w zaleznos$ci od
dtugos$ci pobytu koszt od ponad 3 tysiecy do ponad 90 tysiecy ztotych na rok
(Krawczyk-Wyrwicka i in. 2006). Koszt utrzymania dziecka z cigzy zakoriczonej
przed terminem az do momentu osiagniecia wieku szkolnego moze by¢ az czte-
rokrotnie wyzszy od kosztu utrzymania dziecka urodzonego o czasie. Absolutnie
niemierzalne finansowo sa trwale uszczerbki na zdrowiu, ktére skutkujg niz-
szym komfortem egzystencji takich oséb w ich dalszym zyciu. Nalezy wzia¢
rowniez pod uwage wysoki poziom stresu rodzicéw, ktéry stanowi przyczyne
ich zwiekszonej zachorowalno$ci i generuje dodatkowe koszty leczenia.

Rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
Wykazane wyzej szkodliwe dziatanie zanieczyszczenia powietrza ma swoje im-
plikacje polityczne. Dziatania w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza
s3 podejmowane na poziomie globalnym, szczegélnie za$ pod agenda Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych. Bardzo duze znaczenie miata Konferencja Rio+20,
na ktdrej potwierdzono cele przedstawione w Agendzie 21 i wyznaczono miedzy
innymi plany dziatania w zakresie ochrony powietrza.

Na poziomie europejskim gtéwna role w tworzeniu standardéw doty-
czacych ochrony powietrza odgrywa Unia Europejska. Jej dziatania mozna
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podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszym jest finansowanie aktywnosci, ktorych
celem jest doprowadzenie do poprawy jakos$ci powietrza, czego przyktadem
jest program Czyste Powietrze. W ramach tego programu miatoby by¢ przepro-
wadzone dofinansowanie wymiany piecow weglowych na formy ogrzewania,
ktére nie emituja szkodliwych pytéw. Mimo niewatpliwie korzystnych skutkdw
takiego wsparcia realizacja programu stoi pod znakiem zapytania (Komunikat
Ministerstwa Srodowiska 2019; Wantuch 2019). Drugim obszarem jest tworze-
nie norm prawnych okreslajacych zasady ochrony powietrza. Ponadto Komisja
Europejska, jako organ Unii Europejskiej, ma kompetencje do egzekwowania
przestrzegania przepisow. Przyktadem takiej sytuacji jest pozew przeciwko
Polsce ztozony w 2015 roku, w ktérym Komisja Europejska zarzucata Polsce
naruszenie dyrektywy 2008/50 przez state przekraczanie dopuszczalnych do-
bowych warto$ci pytu zawieszonego w powietrzu (PM, ) w trzydziestu pieciu
sposrod czterdziestu szesciu stref jakosci powietrza (Komunikat prasowy KE
z 10 grudnia 2015 roku). Wyrokiem z 22 lutego 2018 roku Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej przyznat racje Komisji Europejskiej, uznajac miedzy
innymi za naruszenie prawa unijnego brak odpowiednich dziatan w progra-
mach ochrony powietrza zmierzajacych do zapewnienia, aby okres wystepowa-
nia przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM,  w powietrzu
byt mozliwie jak najkrétszy (wyrok TSUE C-336/16).

O ile oddziatywanie na poziomie ponadlokalnym jest domeng duzych
organizacji i stanowi znaczne wyzywanie dla lokalnie dziatajacych podmio-
tow trzeciego sektora, o tyle te ostatnie mogg wywiera¢ skuteczny wplyw na
poziomie lokalnym. Wskazemy trzy przyktady dziatan, ktére moga podjac or-
ganizacje o profilu innym niz ekologiczny.

Pierwszym z nich jest mozliwo$¢ wptywania na dokumenty programowe
z zakresu ochrony §rodowiska. Wéréd narzedzi pozostajacych do dyspozycji
organizacji pozarzadowych sa programy ochrony powietrza tworzone przez
zarzady wojewodztw dla stref, w ktorych odnotowuje sie przekroczenie do-
zwolonego poziomu przynajmniej jednej szkodliwej substancji w powietrzu.
Programy te maja wskazywac¢ sposoby osiggniecia dopuszczalnych lub doce-
lowych wskaznikéw jako$ci powietrza. Prawo ochrony Srodowiska gwarantuje
udziat czynnika spotecznego w tworzeniu dokumentéw na podstawie przepi-
sow Ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodo-
wisko. Zgodnie z ta ustawa prawo do dzialan na rzecz Srodowiska przystuguje
kazdej organizacji niezaleznie od profilu jej dziatania. Kolejnym obszarem
aktywnosSci jest wlgczenie si¢ w uchwalanie lub zmiang tak zwanych uchwat
antysmogowych, przyjmowanych przez sejmiki wojewddztw na podstawie
art. 96 Prawa ochrony $rodowiska, czy programéw ograniczania emisji, ktére
najczesciej wydawane sg przez rad¢ gminy lub prezydenta miasta.
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Drugim obszarem dzialania organizacji pozarzadowych jest ich udziat
w postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Wéréd tych pierwszych na-
lezy wskaza¢ uprawnienie wynikajace z art. 31 Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego oraz z art. 44 Ustawy o udostgepnianiu informacji o Srodowisku,
ktére umozliwia przystapienie do postepowania organizacji innej niz ekolo-
giczna, o ile jest to uzasadnione celami statutowymi i interesem spotecznym
(Robakowska 2019, s. 36-37). Kolejnym rodzajem aktywnosci w tym obszarze
jest wsparcie osob wystepujacych z powddztwem o ochrone dobr osobistych
naruszonych zanieczyszczeniem powietrza. Cho¢ mozliwo$¢ taka istniata
od lat siedemdziesigtych, to zainteresowanie tg forma dochodzenia roszczen
mozna zaobserwowac¢ od 2018 roku (Buczak 2018; Krzyzanowska 2018). Ze
wzgledu na ksztaltowanie si¢ dopiero orzecznictwa sadowego w tym zakresie
stanowisko organizacji pozarzadowych dziatajacych w réznych sferach moze
miec szczegdlne znaczenie dla zilustrowania ztozonoSci zagadnienia.

Trzecim obszarem, ktéry chcemy zaprezentowacd, s dziatania pafistwa na
rzecz wspierania transportu niskoemisyjnego. Przyjeta w 2018 roku Ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz Program Rozwoju Elek-
tromobilno$ci ksztattuja polityke panistwa na poziomie zar6wno centralnym,
jak i globalnym (Kokocinska 2019, s. 5). Sama ustawa nie przewiduje bezpo-
Sredniego zaangazowania organizacji pozarzadowych w tworzenie planow.
Moga one jednak, korzystajac ze swoich uprawnien, wptywac¢ na realizacje
zadan gmin w tym zakresie. Zwazywszy, ze do tych zadan nalezy stworzenie
odpowiedniej liczby punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych, zapewnie-
nie udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw gminnych czy mozli-
wo$¢ ustanawiania szczego6lnych zasad uzytkowania pojazdéw elektrycznych
w ruchu drogowym (Lisson 2019, s. 57-83), pole dziatain podmiotéw trzeciego
sektora wydaje si¢ znaczne.

W kazdym ze wskazanych obszar6w mozna odnalez¢ przyklady zaangazo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego — zaréwno sformalizowanego, jak i dzia-
fan grup nieformalnych. Szczegdlnie mozna to zaobserwowa¢ w wypadku od-
dziatywania na wladze lokalne w zakresie tworzenia uchwat antysmogowych.
Sukcesy w tej dziedzinie sg zastuga migdzy innymi aktywistéw wspotpracuja-
cych w ramach Polskiego Alarmu Smogowego, ktéry zrzesza ponad trzydziesci
lokalnych inicjatyw dziatajacych na rzecz poprawy jako$ci powietrza. Warto
rowniez odnotowac inicjatywe Luftdaten Polska, wspotorganizowang przez
Koduj dla Polski (Fundacja ePanistwo), Warszawski Hackerspace i Warszawski
Alarm Smogowy. Dzialania w ramach tej inicjatywy maja na celu zbieranie
i wizualizowanie wysokiej jakosci danych dotyczacych stanu powietrza przy
wykorzystaniu czujnikéw instalowanych przez wolontariuszy w swoich miej-
scach zamieszkania. Pozyskane informacje s3 istotnym argumentem w lobbo-
waniu na poziomie samorzadéw w zakresie przyjmowania aktéw prawnych
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dotyczacych stanu powietrza. Nalezy rdwniez zwréci¢ uwage na dzialania
o charakterze edukacyjnym i u§wiadamiajacym, prowadzone przez takie or-
ganizacje jak Greenpeace Polska, Health and Environment Alliance (HEAL)
Polska czy Instytut Spraw Obywatelskich.

W zakresie inicjatyw dotyczacych udziatu organizacji pozarzadowych
w postepowaniach sadowych i administracyjnych warto przywota¢ dziatania
fundacji Client Earth Prawnicy dla Ziemi, ktdra jest wyspecjalizowang organiza-
Cja stawiajaca sobie za cel litygacje strategiczng w zakresie ochrony §rodowiska,
w tym w zagadnieniach zwiazanych z jako$cig powietrza. Przyktadem moze
by¢ udziat w sporze dotyczacym nakazu monitorowania emisji zanieczyszczen
przez jeden z zaktadow dziatajacych w wojewodztwie podkarpackim. Oprdcz
tego w dochodzenie praw w sadach s3a zaangazowane gtéwnie lokalne orga-
nizacje dzialajace na rzecz konkretnej inicjatywy, takiej jak sprzeciw wobec
budowy chlewni przemystowych lub spalarni §mieci. W tych sytuacjach akcje
na rzecz czystego powietrza sa pochodna pierwotnego celu dzialania okreslonej
organizacji. Stosunkowo malg liczbe inicjatyw mozna wyja$ni¢ konieczno$cig
angazowania wyspecjalizowanych prawnikéw do inicjowania i prowadzenia
tego typu postepowan. Dla wiekszo$ci organizacji honoraria takich oséb prze-
kraczaja ich mozliwo$ci budzetowe. Problemu tego nie rozwigzuja regulacje
w zakresie ani pomocy prawnej z urzedu, ani nieodptatnej pomocy prawne;j,
ktore co do zasady nie beda mialy zastosowania w tego typu sprawach.

Inicjatywy na rzecz rozwoju elektromobilnosci nie doczekaly sie jeszcze
szerokiego odzewu. Poza stowarzyszeniami branzowymi, takimi jak Polskie
Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, inicjatywy w tym zakresie podejmowat
na przyklad Krakowski Alarm Smogowy, ktéry przygotowat projekt zmian
w Ustawie o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, precyzujacych two-
rzenie i korzystanie ze stref czystego transportu. Niski stopieni zaangazowania
organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz promocji elektromobilnosci
mozna wyjasni¢ wzgledng nowoscig tego zagadnienia oraz niechecia czesci
sektora wynikajaca ze struktury produkcji energii elektrycznej, ktéra w zde-
cydowanej wiekszo$ci opiera si¢ na weglu.

skekok

Tradycyjne podejscie do ochrony powietrza, ktoére byto domena organizacji
ekologicznych, wydaje si¢ nie do utrzymania wobec zaprezentowanych w ni-
niejszym opracowaniu wynikéw badan nad jego szkodliwym wptywem na
zdrowie i zycie czlowieka od rozwoju wewnatrzmacicznego do starosci. Oddzia-
lywanie zanieczyszczen na wszystkie dziedziny zycia cztowieka powoduje, ze
uzasadnione jest wlaczenie si¢ w dzialania na rzecz poprawy jakosci atmosfery
organizacji dziatajacych we wszystkich sferach pozytku publicznego. Tym
bardziej ze za rezultaty sa odpowiedzialne nie tylko organy wiadzy publiczne;j,
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ale takze mieszkancy. W wypadku tych pierwszych podmiotéw rolg organizacji
pozarzadowych jest wptyw na ksztaltowanie polityk publicznych. Dziatania
te obejmuja tworzenie i konsultacje plan6éw i programéw zwiazanych bezpo-
$rednio lub posrednio z ochrong powietrza oraz podejmowanie aktywnos$ci
na rzecz wymuszania okre§lonych zachowan przez wtadze. Przyktadem tych
drugich jest uczestnictwo w postepowaniu administracyjnym. Aspekt zwigzany
z mieszkancami nie dotyczy wytacznie dziatan edukacyjnych skierowanych na
zewnatrz, lecz rowniez informowania cztonkéw macierzystych organizacji.
Ma to szczeg6lne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie niejednokrotnie
organizacje te stanowia pole do wymiany wiedzy i maja olbrzymi wptyw na
zachowania mieszkancow.

Analizujac dotychczasowa dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na po-
lu walki z zanieczyszczeniem powietrza, nalezy zauwazy¢, Zze mimo wzrostu
liczby inicjatyw, zwlaszcza dotyczacych niezaleznego od wtadz monitoringu
stanu powietrza, ich liczba w stosunku do wagi problemu jest mata. Szczeg6lna
uwage nalezy zwroci¢ na brak aktywnos$ci organizacji dziatajacych na rzecz
pacjentow, senioréw i dzieci, co wobec przedstawionych w artykule badan
powinno staé si¢ czescig agendy ich pracy.
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