ni;gNrA’ER;/Evg;/pacja jako
narzedzie wspolnego
podejmowania decyzji
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AUTORKA

jest adiunktem w Instytucie
Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego,
redaktor naczelng ,, Kwartalnika
Trzeci Sektor”.

Czterdziesty sz6sty numer ,,Kwartal-
nika Trzeci Sektor” otwiera wywiad
z Adamem Bodnarem, Rzecznikiem
Praw Obywatelskich. W numerze pre-
zentujemy ponadto trzy teksty naukowe
powstate na podstawie badan wtasnych,
ktorych autorki skupiaja sie na kwestii
partycypacji i jej roznych wymiaréw
(codzienne praktyki partycypacyjne, in-
kluzja spoteczna i kulturowa os6b z nie-
petnosprawno$ciami oraz socjologiczne
studium miejskiej autonomii), a takze
dwie analizy prawne. Zamieszczamy
ponadto recenzje ksiazki i - tradycyjnie
- przeglad zmian prawnych dotyczacych
trzeciego sektora.

W rozmowie z Grzegorzem
Wiaderkiem Adam Bodnar odniést
sie do takich kwestii jak korzysci ply-
nace z II Kongresu Praw Obywatel-
skich czy roli niezaleznego wymiaru
sprawiedliwo$ci w budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. Rzecznik
Praw Obywatelskich zapowiedziat, ze
jednym z tematéw, ktory bedzie szero-
ko dyskutowany podczas nastgpnego
Kongresu, beda prawa pracownicze
i wolno$¢ zwigzkowa. Interesujacym
watkiem rozmowy byly wnioski ply-
nace z ponad stu osiemdziesigciu spo-
tkan Rzecznika Praw Obywatelskich
w mniejszych osrodkach miejskich,
bedace przyczynkiem do dyskusji
o problemach i barierach spotecznych,
ktore mieszkancy roznych rejonéw

kraju uznaja za wazne. Pojawily sie
miegdzy innymi zagadnienia praw os6b
LGBT, praw 0s6b z niepetnosprawno-
$ciami, praw socjalnych czy prawa do
edukacji. Adam Bodnar podkreslit,
Ze jego misja jest budowanie porozu-
mienia ponad podzialami: ,,Caly czas
staram sie to robi¢ w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Szuka¢ mostéw,
ktore facza, a nie dzielg. Te mosty ist-
nieja, tylko moze nie zawsze jest to
dostrzegane”.

Nie dziwi, ze watki poruszo-
ne w rozmowie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich ogniskuja si¢ wokot
tematyki partycypacji i spolecznego
uczestnictwa. Partycypacja obywatel-
ska sprzyja bowiem rozwojowi demo-
kracji lokalnej i integracji Srodowisk
lokalnych dzigki podejmowaniu wspdl-
nych dziatan. Jest réwniez skutecznym
sposobem na rozwigzanie probleméw
i konfliktow. Trzeba jednak pamigtac,
ze konkretne powody lezace u zZrédet
partycypacji moga si¢ r6zni¢, a znacze-
nie ma tutaj stopienn zaangazowania
obywateli w podejmowane decyzje,
techniki i formy partycypacji, oraz to,
czy mamy do czynienia z partycypacja
wertykalna, czy horyzontalng (https://
partycypacjaobywatelska.pl).

Zachecamy do zapoznania sig
z wnioskami zawartymi w artykule
Codgzienna partycypacja na przyktadzie
gospodarowania przestrzeniq osiedlowg
Marcjanny N6zKi. Przedmiotem opra-
cowania autorki jest bowiem szczego6l-
ny rodzaj spotecznego zaangazowania,
jakim sa codzienne praktyki partycypa-
cyjne. Omawiajac je, Marcjanna Noz-
ka odwotuje si¢ zaré6wno do literatury



PARTYCYPACIJA JAKO NARZEDZIE WSPOLNEGO PODEJMOWANIA DECYZJI

przedmiotu po§wigconej partycypaciji
spotecznej, jak i do wynikéw badan
zrealizowanych w latach 2016-2018
w Lublinie, Krakowie i Tychach. Do-
strzega, ze mieszkanki i mieszkancy
- na tle przemian dokonujacych sie
na obszarze zamieszkiwanych przez
nich osiedli, zaggszczania si¢ zabudo-
wy i zmiany dotychczasowych funkcji
- gospodaruja i na rézne sposoby orga-
nizuja dostepna przestrzen, ktora jest
postrzegana jako dobro rzadkie. Autor-
ka definiuje partycypacje spoteczna ja-
ko element nowoczesnego zarzadzania
sferg publiczna, ktore polega miedzy
innymi na negocjowaniu oraz uzgad-
nianiu spotecznych intereséw i oczeki-
wan i jako taka wiaze si¢ z przekazy-
waniem mieszkanicom czesci wtadzy,
umozliwiajac im udzial w podejmowa-
niu decyzji w sprawach, ktére ich doty-
cz3. Bardzo waznym watkiem artykutu
jest analiza czynnikéw, ktére przyczy-
niaja si¢ do przeksztatcen tak zwanych
starych osiedli. W §wietle badan autor-
ki przestrzenie wokot i (lub) wewnatrz
tych osiedli zageszczaja sie. W bez-
posrednim sasiedztwie istniejacych
budynkow powstata lub niezmiennie
sie rozrasta nowa zabudowa mieszka-
niowa i ustugowa. Poza tym istniejace
sasiedztwa ulegaja fragmentaryzacji.
Czasami proces ten obejmuje jeden lub
kilka budynkoéw, bywa jednak, Ze réw-
niez mieszkancow jednej klatki scho-
dowej lub jednego pigtra. Cztonkowie
tych wydzielonych sasiedztw czesto nie
maja kontaktéw ani wspoélnych intere-
sOw z innymi mieszkanicami. Marcjan-
na No6zka zwraca ponadto uwage na
zmieniajacy si¢ i zmienny sktad loka-

torski. W sgsiedztwie pojawiaja sie no-
wi wiadciciele czy wynajmujacy, a sta-
rzy i znani mieszkancy odchodza.
Artykut Bogny Kietlinskiej pre-
zentuje wnioski z badaii modelu wspot-
pracy Teatru 21 z innymi podmiotami
dzialajagcymi w polu kultury, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem instytucji pu-
blicznych. Model skonstruowany przez
autorke na podstawie wnioskéw z ba-
dan jako$ciowych uwzglednia istnie-
jace bariery i zasoby Teatru 21. Trzeba
W tym miejscu zauwazy¢, ze zespot ak-
torski Teatru 21 tworza przede wszyst-
kim absolwentki i absolwenci Zespotu
Spotecznych Szkot Specjalnych ,,Da¢
Szanse” w Warszawie — s3 to osoby
z zespotem Downa i osoby ze spektrum
autyzmu. Twércy Teatru 21 daza do po-
wotania Centrum Sztuki Wiaczajace;j:
Downtown, czyli interdyscyplinarne-
go osrodka praktyczno-teoretycznego,
zajmujacego sie¢ namystem nad niepet-
nosprawnoscia w jej wymiarze spotecz-
no-kulturowym. Downtown ma staé¢
sie przestrzenig debaty publicznej na
temat niepetnosprawnosci, szeroko ro-
zumianych interdyscyplinarnych prak-
tyk tworczych, namystu teoretycznego
i dziatan edukacyjnych. Jako instytucja
pracujaca na rzecz inkluzji spotecznej
Centrum ma by¢ otwarte na wspotpra-
ce na mniej hierarchicznych zasadach
i budowanie lokalnych sojuszy. Wazne
miejsce we wspolnie tworzonym pro-
gramie powinny zaja¢ dziatania eduka-
cyjne, towarzyszace pracy artystycznej,
badawczej i naukowej na kazdym eta-
pie tego procesu i kierowane zar6wno
do wewnatrz, czyli do tworcéw, jak i na
zewnatrz, czyli do odbiorcow. Wszyst-
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kie kroki podejmowane w ramach
partnerstwa, w mysl jawnos$ci warsz-
tatu i budowania inkluzji od podstaw,
powinny by¢ klarowne nie tylko dla
0s0b bezposrednio zaangazowanych
W jego tworzenie, ale takze dla pozo-
statych pracownikéw tych podmiotow.
Jak pisze Bogna Kietliniska: ,,Tego typu
wspétpraca oznacza [...] gotowos¢ na
wolty, redefiniowanie problemu, po-
szerzanie pola badan oraz krytyczne
spojrzenie na siebie samych, a zatem
poddawanie refleksji wewnetrznych
mechanizmoéw, wlasnych mozliwosci,
ograniczen (osobowych, ideowych,
biurokratycznych), co takze skutkuje
prawem do popetniania btedéw”.
Artykul Ewy Zielinskiej i Anny
Wilczynskiej stanowi drugg czegs¢ so-
cjologicznego studium miejskiej auto-
nomii na przykladzie Otwartego Jazdo-
wa w Warszawie. Osiedle to nalezy do
awangardy ruchu na rzecz wspétzarza-
dzania przestrzenia miejska w Polsce.
Prezentowany tekst podsumowuje wy-
brane watki badania partycypacyjnego
prowadzonego w spotecznosci Jazdowa
w okresie od listopada 2014 do kwiet-
nia 2018 roku. W opinii autorek miej-
skie autonomie mogga by¢ laboratoriami
wspolzarzadzania przestrzenig z dwéch
wzgledow. Po pierwsze, obejmuja pe-
wien ograniczony, ale i oznaczony ob-
szar, co pozwala na obserwowanie i ana-
lizowanie zachodzacych zmian, a takze
facza zaangazowane jednostki, posiada-
jace motywacje do udziatu w procesach
decyzyjnych i partycypacyjnych. Autor-
ki podkreslaja, Ze miejskie autonomie
to zlozone organizmy spoteczno-prze-
strzenne, ktérych powstanie wynika

ze splotu okolicznosci historycznych
i kontekstualnych, dlatego do ich iden-
tyfikacji proponuja stosowanie katego-
rii ,,krajobrazu kulturowego”. Wska-
Zuja, ze wyodrebnienie okre§lonego
krajobrazu kulturowego nastepuje ze
wzgledu na cechy formalne (kreowane
przez cztowieka i przyrode), funkcje be-
dace wynikiem podejmowanych przez
spotecznos$¢ aktywnosci oraz znacze-
nie zwigzane z historig lub szerszymi
uwarunkowaniami socjokulturowymi
(Arczewska 2019, s. 3). Zdaniem Ewy
Zielinskiej i Anny Wilczynskiej: ,,Wa-
runkiem stworzenia zasad wspétza-
rzadzania nie tylko dla osiedla Jazdéw,
ale takze dla innych przestrzeni znaj-
dujacych sie w zasobie publicznym jest
zgoda co do tego, jakie podmioty i na ja-
kich zasadach zarzadzaja terenem, jak
komunikuja sie ze soba, jakie kwestie
podlegaja wspdlnym, a jakie sektoro-
wym uzgodnieniom, oraz wyznaczenie
strategicznych celow rozwoju danego
miejsca (jego wizji)”.

Adela Gasiorowska analizuje
szanse i wyzwania w zakresie uzyski-
wania osobowos$ci prawnej przez tere-
nowg jednostke organizacyjng stowa-
rzyszenia w wyniku zmian przepiséw
Ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
w 2015 roku. Autorka podkresla, ze
w art. 10a ust. 2 przedmiotowej ustawy
jednoznacznie wskazano, ze terenowa
jednostka prowadzi dziatalno$¢ na pod-
stawie statutu stowarzyszenia. Jej zda-
niem, znaczenie w tym zakresie miato
réwniez dodanie do ustawy art. 10a
ust. 6-7, zgodnie z ktérymi wraz z utra-
ta przez terenowa jednostke osobowo-
$ci prawnej stowarzyszenie wstgpuje
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we wszystkie jej prawa i obowiazki,
a majatek pozostaty po jej likwidacji
pozostaje majatkiem stowarzyszenia.
W opinii Adeli Gasiorowskiej noweli-
zacja umozliwia nadawanie organom
stowarzyszenia kompetencji do powo-
lywania w terenowych jednostkach za-
rzadéw komisarycznych w sytuacji, gdy
dziatalnos¢ jednostki wykazuje razace
lub uporczywe naruszanie przepisow
prawa lub statutu stowarzyszenia. Zda-
niem autorki, przyjety model podwoj-
nej osobowos$ci prawnej jest nietypowy
dla polskiego obrotu cywilnoprawnego.
Rozwigzania takiego ustawodawca nie
przewidzial w stosunku do oddziatéw
spolek kapitalowych oraz spétdzielni
w przepisach Kodeksu spotek handlo-
wych i Prawa spétdzielczego. Adela Ga-
siorowska konkluduje: ,,[...] przyjecie
modelu podwdjnej osobowosci bedzie
korzystniejsze dla wiekszych stowa-
rzyszen, prowadzacych dziatalno$¢ na
szersza skale. Uzyskanie przez ich te-
renowe jednostki osobowos$ci prawnej
pozwala im bowiem na swobodniej-
sze uczestnictwo w obrocie cywilno-
prawnym, a takze na szersze wyko-
rzystywanie uprawnien wynikajacych
Z przepisow prawa administracyjnego
i podatkowego. Ze wzgledu na dodat-
kowe obowigzki i zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci czlonkdéw zarzadu
terenowej jednostki model ten moze
by¢ za$§ mniej korzystny dla stowarzy-
szen mniejszych i prowadzacych bar-
dziej ograniczong dziatalno$¢”.

W artykule Grzegorza Wiaderka
poruszono problemy prawne diagnozo-
wane w praktyce fundraisingu. Sg one
zwigzane z takimi mechanizmami jak

crowdfunding, sponsoring, dziatalno$¢
odptatna pozytku publicznego oraz
zbiorki publiczne. Autor skupia si¢ na
pozagrantowych formach poszukiwa-
nia finansowania przez organizacje
pozarzadowe. Podkresla przy tym, ze
prezentowana analiza nie wyczerpuje
podjetego w tekscie tematu. Jak wska-
zuje Grzegorz Wiaderek: ,,Interesu-
jace sa kwestie prawne dotyczace na
przyktad gromadzenia Srodkéw przy
zastosowaniu mediéw spotecznoscio-
wych czy przez organizowanie loterii
fantowych. Niektore z opisanych wat-
pliwo$ci wymagaja sensownej i prze-
mys$lanej interwencji ustawodawcy,
aby wzmocni¢ bezpieczenstwo praw-
ne organizacji. W teksécie wskazano
kilka sugestii de lege ferenda. Szcze-
gdlnie jednak nalezy postulowaé, aby
przy mysleniu o zmianach w prawie
w zakresie finansowania organizacji
pozarzadowych bra¢ pod uwagg i ana-
lizowac¢ caly wachlarz tych metod, a nie
tylko zmiany punktowe”.

W czterdziestym széstym nume-
rze pisma prezentujemy takze recenzje
ksigzki Arkadiusza Peiserta Spoteczen-
stwo obywateli? Obywatelskos¢ w pro-
cesie cywilizowania, opublikowanej
naktadem Wydawnictwa Uniwersy-
tetu Gdanskiego, przygotowang przez
Ignacego Dudkiewicza. Recenzowa-
na pozycja sklada sie z dwoch czesci:
rozprawy teoretycznej i opisu wynikow
badan prowadzonych przez autora.
Pierwsza cze$¢ ksiagzki - operujaca mieg-
dzy innymi na opisie proces6w histo-
rycznych w réznych czeéciach §wiata -
pozwala dokona¢ analizy wspétczesnej
kondycji obywatelskosci w Polsce. W tej
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czedci ksiazki Arkadiusz Peisert ope-
racjonalizuje pojecie obywatelskosci
w kategoriach cywilizowania, przed-
stawia koncepcje procesu cywilizowa-
nia w socjologii Norberta Eliasa oraz
analizuje te procesy w odniesieniu do
réznych regionéw $wiata i okreséw hi-
storii. Jak zauwaza Ignacy Dudkiewicz:
»Atutem teoretycznej czesci pracy Ar-
kadiusza Peiserta jest jej bardzo szeroki
przekrdj. Autor pokusit si¢ o syntetycz-
ne omoéwienie dorobku niezwykle roz-
nych myslicielek i myslicieli, odwotuje
sie do roznorodnych nurtéw myslenia,
dowartosciowuje refleksje i pespekty-
we zaréwno ogoélnoswiatowa, jak i nie-
kiedy bardzo lokalng. Sigga po autoréw
wspotczesnych i po klasykow socjologii
czy filozofii”. Z kolei cze$¢ badawcza
recenzowanego tomu zawiera wnioski
z badan prowadzonych przez autora
w obszarze obywatelskich organéw
przedstawicielskich niskiego szczebla
(rady dzielnic, rady soteckie, organiza-
cje trzeciego sektora, ktore za gtéwny
powdd swojego powstania uwazaja
dobro i interes og6lny mieszkancow
okres$lonej jednostki geograficznej lub
administracyjnej). Ignacy Dudkie-
wicz konkluduje: ,,Wybor ten wydaje
sie ciekawy i uzasadniony — nie s3 to
struktury szeroko przebadane, a dzie-
ki analizie ich dziatania rzeczywiscie
mozna dowiedzie¢ sie czegos nowego
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o polskim spoleczenstwie i przejawach
jego lokalnie ujawnianej obywatelsko-
$ci. Badanie i analizy przeprowadzone
przez autora sg do$¢ skromne, ale wy-
znaczaja ciekawy trop, ktéorym moga
pojs$¢ badaczki i badacze”.

Czterdziesty szosty numer ,, Kwar-
talnika Trzeci Sektor” zamyka Kalen-
darium zmian prawnych autorstwa
Marty Swieckiej. Opublikowana
edycja obejmuje okres od potowy lute-
go do potowy maja 2019 roku. Autorka
odnosi sie w analizie do kwestii zwia-
zanych z obowigzkami sprawozdaw-
czymi w zakresie sporzadzania i prze-
kazywania sprawozdan finansowych
oraz deklaracji c1T-8. Kalendarium
porusza takze watek nowych wzoréw
rozporzadzen do Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz konsekwencji zwigzanych z nowa
tre$cig wzoréw ogtoszen konkurso-
wych. Marta Swiecka omawia ponad-
to zmiany w przepisach dotyczacych
két gospodyn wiejskich. Cho¢ ustawa
dotyczaca tej tematyki zostata znoweli-
zowana w niecaty rok po wejsciu w zy-
cie, to nadal nierozwigzany pozostaje
problem obostrzen, polegajacych na
dopuszczalno$ci dziatania tylko jed-
nego kota w jednej wsi oraz mozliwo-
$ci uzyskania cztonkostwa wylgcznie
w jednym kole.

Zapraszamy do lektury!

Arczewska, Magdalena. 2019. Spoteczenistwo obywatelskie w $wietle przepiséw i w opinii

badaczy. Kwartalnik Trzeci Sektor, 45.

ZRODLA INTERNETOWE

https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypacji/co-to-jest-partycypacja-
obywatelska-2 [dostep: 25 maja 2019 roku].



