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ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest analiza szans i wy-
zwan zwigzanych z uzyskaniem przez terenowg
jednostke organizacyjna stowarzyszenia osobo-
wosci prawnej. Warunki funkcjonowania stowa-
rzyszenia z tak zwana podwojna osobowoscia
prawna okreslaja przepisy Prawa o stowarzy-
szeniach w ksztalcie nadanym im nowelizacja

pozarzadowe . . o 22
z 2015 roku. Nowelizacja wyeliminowata czeg$¢

por: problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem ta-

10.26368/17332265-046-2-2019-4 kich stowarzyszen i zacie$nita zwigzki miedzy
stowarzyszeniem a jego terenowymi jednostka-
mi. Skutki uzyskania przez terenowa jednostke
osobowo$ci prawnej wynikaja takze z przepiséw
prawa administracyjnego i podatkowego, opie-
rajacych na pojeciu osoby prawnej stosowane
przez siebie definicje, w tym definicje organizacji
pozarzadowej. W konsekwencji uzyskanie oso-
bowosci prawnej wplywa na obowiagzki i upraw-
nienia publicznoprawne terenowej jednostki,
a takze na zasady odpowiedzialnosci cztonkow
jej zarzadu.

Pierwotna wersja Prawa o stowarzyszeniach nie dopuszczata mozliwosci uzy-
skiwania osobowosci prawnej przez terenowe jednostki organizacyjne stowa-
rzyszen. Przepisy ustawy przewidywaly jedynie istnienie terenowych jednostek
funkcjonujacych w ramach osobowo$ci prawnej stowarzyszenia, ograniczajac
ponadto t¢ mozliwo$¢ do stowarzyszen podlegajacych rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym (art. 10 ust. 2 i art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Mozliwo$¢ uzyskiwania przez terenowe jednostki organizacyjne stowarzy-
szenia rejestrowego osobowosci prawnej pojawita sie jednak wraz z pierwsza
nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach w 1990 roku (art. 1 Ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz Ustawy o szkolnictwie wyzszym).
Dodano wéwczas art. 17 ust. 1a Prawa o stowarzyszeniach, zgodnie z ktérym
terenowe jednostki mogly uzyskiwaé¢ osobowo$¢ prawna, jesli przewidywat to
statut stowarzyszenia.

Dodanie tego przepisu byto migdzy innymi wynikiem strajkéw prowa-
dzonych w maju i czerwcu 1989 roku przez Niezalezne Zrzeszenie Studentéw,
domagajace si¢ przywrocenia jego statutu w wersji sprzed 1989 roku, nadajacej
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jego terenowym jednostkom osobowo$¢ prawng (por. Sprawozdanie stenogra-
ficzne...). Wprowadzenie tej zmiany miato réwniez zwiekszy¢ mozliwos$¢ pro-
wadzenia przez stowarzyszenia dziatalnosci gospodarczej, szczegélnie w obli-
czu zmniejszenia mozliwos$ci ubiegania sie o dotacje ze srodkéw publicznych.
Wedtug ustawodawcy stowarzyszenia korzystajace z tego modelu miaty miec
charakter ,,luznych federacji oddziatéw terenowych”, odbiegajacy od typowe-
go, scentralizowanego modelu (por. ibidem).

Model podwojnej osobowosci prawnej stowarzyszenia i jego terenowych
jednostek odmiennie definiowato jednak orzecznictwo. Jeszcze na gruncie
wprowadzonych w 1990 roku przepisé6w Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 21 listopada 2007 roku wskazywat, ze terenowe jednostki ,,jako jednost-
ki organizacyjne stowarzyszenia, skladaja si¢ na jednolita i scentralizowana
organizacje, w ktdrej — bedac osobami prawnymi - stanowia jego wewnetrzne
komérki organizacyjne”. W wyroku tym sad zaznaczyl, Ze po rejestracji tereno-
wa jednostka zyskuje jako osoba prawna samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w sferze
stosunkéw cywilnoprawnych i majatkowych. Jednocze$nie podkreslit, ze naby-
cie przez nig osobowosci prawnej nie oznacza nabycia pelnej samodzielnosci,
poniewaz nie korzysta ona z autonomii w zakresie dzialalnosci statutowe;j.

Takie rozumienie podwdjnej osobowosci prawnej stowarzyszenia i je-
go terenowych jednostek umocnita nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach
z 2015 roku (art. 1 Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektdrych innych ustaw). Jak wskazano w jej uzasadnieniu, celem wprowa-
dzenia zmian byto ,,uregulowanie i rozwigzanie probleméw wigkszych stowa-
rzyszen rejestrowych, posiadajacych terenowe jednostki organizacyjne”. Wsréd
problemoéw tych projektodawca wymienit rejestracje zmian w statucie przez
rozne sady rejestrowe (wlasciwe dla stowarzyszenia i jego poszczegdlnych te-
renowych jednostek), sprawy majatkowe w zakresie wtasno$ci i zobowigzan
finansowych oraz powotywanie i odwotywanie wladz terenowych jednostek.
Przyjete rozwigzania mialy ,,ostatecznie doprecyzowac¢ koncepcj¢ podwdjne;j
osobowosci prawnej i wyeliminowac¢ rozbiezne praktyki sadow rejestrowych”
(por. uzasadnienie Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektorych innych ustaw).

W miejsce wczes$niejszych przepiséw wprowadzono nowe art. 10a ust. 1-7
i 10b ust. 1-5, cato$ciowo regulujace funkcjonowanie terenowych jednostek
organizacyjnych. Przepisy te w niezmienionym ksztatcie obowigzuja w Prawie
o stowarzyszeniach réwniez obecnie. Zgodnie z nimi stowarzyszenie moze
tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, a jesli statut tak stanowi, jednostki
te moga uzyskiwac¢ réwniez osobowo$¢ prawng (art. 10a ust. 1 i 3). Osobowos¢
prawna uzyskuja one po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego i traca ja
wraz z ich wykre§leniem, a wniosek o ich wpis oraz wykreslenie sktada zarzad
catego stowarzyszenia (art. 10a ust. 4-6).
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Oprocz osiagniecia postawionych przez projektodawce celéw dodane
w 2015 roku przepisy wprowadzity réwniez wieksza zaleznos$¢ miedzy sto-
warzyszeniem a jego terenowymi jednostkami organizacyjnymi. Po pierwsze,
w art. 10a ust. 2 jednoznacznie wskazano, Ze terenowa jednostka prowadzi dzia-
falno$¢ na podstawie statutu stowarzyszenia. Duze znaczenie w tym zakresie
miato réwniez dodanie art. 10a ust. 6 i 7, zgodnie z ktdrymi wraz z utratg przez
terenowa jednostke osobowos$ci prawnej stowarzyszenie wstepuje we wszystkie
jej prawa i obowiazki, a majatek pozostaty po jej likwidacji pozostaje majatkiem
stowarzyszenia. Nowelizacja umozliwita ponadto nadawanie organom stowarzy-
szenia kompetencji do powotywania w terenowych jednostkach zarzagdéw komi-
sarycznych w sytuacji, gdy dziatalno$¢ jednostki wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie przepisow prawa lub statutu stowarzyszenia (art. 10b ust. 1).

Na gruncie nowych przepiséw utrzymata si¢ wcze$niej wyrazana
w orzecznictwie koncepcja podwojnej osobowosci prawnej stowarzyszenia,
zgodnie z ktérg odrebnos¢ terenowej jednostki od stowarzyszenia wyraza sie
jedynie w stosunkach cywilnoprawnych - ma ona peing zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych, zdolno$¢ sadowa oraz wlasny majatek. W zakresie stosunkow
wewnetrznych terenowa jednostka pozostaje jednak cze$cia stowarzyszenia
i musi osiagac jego cele statutowe. Zrzeszeni w niej cztonkowie pozostaja zas
cztonkami stowarzyszenia oraz sg zwigzani uchwatami i decyzjami jego orga-
now (por. Rzetecka-Gil 2017).

Przyjety model podwdjnej osobowos$ci prawnej jest nietypowy dla pol-
skiego obrotu cywilnoprawnego. Rozwigzania takiego ustawodawca nie
przewidzial w stosunku do oddziatéw spotek kapitatowych oraz spétdzielni
w przepisach Kodeksu spotek handlowych i Prawa spotdzielczego. Osobowo$é
prawng moga jednak nabywac jednostki organizacyjne zwigzkéw zawodowych
i poszczegdlnych Kosciotéw (art. 15 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz art. 13 ust. 1 Ustawy o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 4 ust. 2 Ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 ust. 2 Ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, art. 10 ust. 1 Ustawy o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego i inne).

Nabycie przez terenowe jednostki stowarzyszenia osobowosci prawne;j
wigze si¢ z réznego rodzaju konsekwencjami prawnymi. Konsekwencje te wy-
nikaja nie tylko z przepis6w Prawa o stowarzyszeniach, ale takze z przepisow
prawa administracyjnego i podatkowego regulujacych okreslone prawa i obo-
wiazki os6b prawnych oraz odpowiedzialno$¢ cztonkéw ich organow. Celem
artykutu jest analiza tych przepis6w i zbadanie, w jakich warunkach przyjecie
w stowarzyszeniu modelu podwojnej osobowosci prawnej jest korzystne dla
stowarzyszenia i jego terenowych jednostek.
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Tre$é statutu stowarzyszenia z podwdjng osobowoscia prawng

Mozliwo$¢ uzyskiwania osobowo$ci prawnej przez terenowe jednostki organiza-
cyjne stowarzyszenia musi by¢ w my$l Prawa o stowarzyszeniach przewidziana
w jego statucie (art. 10a ust. 3 zd. 1). Statut musi ponadto okresla¢: warunki,
ktére muszg by¢ spelione, aby jednostka mogta uzyska¢ osobowos¢ prawna,
zasady gospodarowania majatkiem, sposob jej reprezentowania, szczeg6lnie
zaciggania zobowigzan majatkowych oraz zawierania uméw z cztonkami jej za-
rzadu, a takze szczegdtowe zasady jej likwidacji (art. 10a. ust. 3 zd. 2 pkt 1-4).

Okreslajac warunki uzyskania osobowo$ci prawnej, statut moze wska-
zywaé organ stowarzyszenia uprawniony do podjecia uchwaly w tym przed-
miocie (por. Rzetecka-Gil 2017). Nalezy przyjac takze, ze statut do podjecia
takiej uchwaty moze upowaznia¢ wladze terenowej jednostki organizacyjne;.
Statut moze rowniez wskazywa¢ wiadze uprawnione do wnioskowania o pod-
jecie uchwaly, jej minimalng tre$¢ (na przyktad wskazanie nazwy, siedziby
i terenu dziatania jednostki) oraz warunki jej waznosci (na przyktad wymo-
gi kworum i wigkszos$ci). Podobne postanowienia znajduja si¢ na przyktad
w statutach Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw i Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego.

Statut stowarzyszenia moze réwniez wprost wskazywacé, ze wszystkie te-
renowe jednostki organizacyjne danego typu majg osobowos$¢ prawng. Uzysku-
ja one wtedy osobowo$¢ prawng bez koniecznosci podejmowania dodatkowej
uchwaly w tym przedmiocie przez organy stowarzyszenia. W odniesieniu do
choragwi postanowienia takie zawiera statut Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Na-
lezy uzna¢, Ze takie rozwiazanie bedzie bardziej uzyteczne, jesli stowarzyszenie
zamierza nadawac¢ osobowos$¢ prawng wszystkim jednostkom danego typu.

Wydaje sig, ze nie ma przeszkdd, aby statut przewidywal, Ze niektore ty-
py terenowych jednostek maja osobowo$¢ prawna na jego mocy, a dla innych
typéw dla jej uzyskania statut wymagat podjecia uchwaty przez wtadze sto-
warzyszenia lub terenowej jednostki. Niezaleznie od warunkéw okreslonych
w statucie, terenowa jednostka uzyskuje osobowo$¢ prawng dopiero z chwilg
w rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 10a ust. 5).

Przepisy Prawa o stowarzyszeniach nie wskazuja, w jaki sposob statut
powinien okres$la¢ zasady gospodarowania majatkiem. Nalezy przyjac¢, ze statut
moze na przyktad wskazywac sktadniki i Zrédta majatku terenowych jedno-
stek oraz okre$la¢ zasady prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarcze;j
i odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego. Statut moze réwniez ograniczac
uprawnienia zarzadu terenowej jednostki do jej reprezentowania. Ogranicze-
nia te moga polega¢ na przyktad na koniecznosci uzyskania zgody organow
centralnych stowarzyszenia na dokonanie okreslonych czynno$ci prawnych
czy zastrzezeniu prawa pierwokupu dla stowarzyszenia w wypadku zbywania
majatku terenowej jednostki (por. statuty Polskiego Towarzystwa Turystycz-
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no-Krajoznawczego i Zwigzku Harcerstwa Polskiego). Zgodnie z art. 20 ust. 1
pkt 6 lit. a-d Ustawy o dziatalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie sta-
tut moze takze zawiera¢ okres§lone w tych przepisach zakazy dysponowania
majatkiem terenowej jednostki na rzecz zrzeszonych niej cztonkoéw, cztonkéw
jej organdw, jej pracownikéw oraz ich oséb bliskich.

Przez prawo do reprezentowania terenowej jednostki nalezy rozumie¢
uprawnienie do dokonywania jako ta jednostka czynno$ci prawnych i proce-
sowych oraz sktadania o§wiadczen woli wobec 0s6b trzecich, organ6w admi-
nistracji publicznej i sadéw, skutecznych wobec pozostatych podmiotéw (por.
Hadrowicz 2016). Przepisy Prawa o stowarzyszeniach nie wskazuja wprost, ze
uprawnienie do reprezentowania stowarzyszenia i jego terenowych jednostek
majacych osobowo$¢ prawna przystuguje ich zarzadom, tak jak w odniesieniu do
zarzadow spotek kapitatowych i spétdzielni czynig to odpowiednio art. 201 par. 1
i art. 368 par. 1 Kodeksu spotek handlowych oraz art. 48 par. 1 Prawa spotdziel-
czego. Mimo to nalezy przyja¢, ze réwniez zarzad stowarzyszenia lub jego tere-
nowej jednostki jest organem uprawnionym do reprezentowania go na zewnatrz
(por. Izdebski 2004; Suski 2011; Hadrowicz 2016). Okreslajac sposéb reprezenta-
cji terenowej jednostki, statut powinien zatem wskazywac, czy o§wiadczenia woli
jako jednostka powinien sktadaé caly jej zarzad w formie uchwaly, kazdy z jego
cztonkéw samodzielnie, czy tez co najmniej dwoch cztonkéw dziatajacych tacz-
nie (por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 31 stycznia 1996 roku).

Zgodnie z art. 11 ust. 4 Prawa o stowarzyszeniach w umowach miedzy
stowarzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz w sporach z nim stowarzyszenie
reprezentuje czlonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego
organu lub pelnomocnik powotany uchwata walnego zebrania cztonkéw albo
delegatéw. Przepis ten nie odnosi si¢ jednak do zarzad6w terenowych jednostek
organizacyjnych. Stowarzyszenie ma wiec wieksza dowolno$¢ w okresleniu
w statucie sposobu reprezentacji terenowej jednostki w umowach z cztonkami
jej zarzadu. Jezeli terenowa jednostka ma organ kontroli wewnetrznej lub wal-
ne zebranie cztonkéw, postanowienie dotyczace zawierania takich umow moze
by¢ skonstruowane analogicznie do art. 11 ust. 4 Prawa o stowarzyszeniach.
Mimo ze nie wymaga tego art. 10a ust. 3 pkt 1-4 Prawa o stowarzyszeniach,
nalezy przyja¢, ze statut moze takze dodatkowo okresla¢ zasady reprezentacji
terenowej jednostki w sporach z czlonkiem zarzadu.

Wydaje sie jednak, ze statut nie moze nadawa¢ uprawnienia do repre-
zentacji terenowej jednostki w umowach lub sporach z cztonkami jej zarzadu
cztonkom centralnych organ6w stowarzyszenia. Osoby te nie s3 bowiem czton-
kami organéw terenowej jednostki, ale odrebnej osoby prawnej (stowarzysze-
nia), rozwiazanie takie byloby zatem sprzeczne z art. 38 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 10a ust. 7 zd. 1 i 2 Prawa o stowarzyszeniach w wypadku
rozwigzania jednostki przeprowadza si¢ jej likwidacje, a majatek pozostaty po
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likwidacji pozostaje majatkiem stowarzyszenia. Ogdlne zasady likwidacji okre-
$laja stosowane odpowiednio art. 36-37 Prawa o stowarzyszeniach (art. 10a
ust. 7 zd. 3). Postanowienia statutu wymagane na podstawie art. 10a ust. 3 pkt 4
przedmiotowej ustawy powinny zatem uszczegétawia¢ ustawowe zasady likwi-
dacji, na przyktad okres$lajac warunki waznos$ci uchwaty w jej przedmiocie lub
okreslajac Zrodto pokrycia jej kosztéw na wzoér art. 38 Prawa o stowarzysze-
niach (por. statut Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego).

Oprécz postanowien wskazanych w art. 10a ust. 3 pkt 1-4 przedmioto-
wej ustawy statut stowarzyszenia moze przewidywac¢ mozliwo$¢ powotywania
w terenowych jednostkach organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna za-
rzadu komisarycznego, jezeli dzialalno$¢ jednostki wykazuje razace lub upo-
rczywe naruszanie przepisow prawa lub statutu (art. 10b ust. 1). Statut powi-
nien wtedy wskazywac¢ takze maksymalny okres, na ktéry moze by¢ powotany
zarzad komisaryczny (art. 10b ust. 2). Wydaje sie, ze moze on réwniez zawierac
dodatkowe postanowienia, na przyktad uszczegétawia¢ przestanki powotania
zarzadu komisarycznego lub okresla¢ jego sktad. Sposéb reprezentacji jed-
nostki przez zarzad komisaryczny powinien by¢ za§ wskazany w uchwale go
powotujacej (art. 10b ust. 3).

Zgodnie z art. 10b ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach uchwate o powotaniu
zarzadu komisarycznego podejmuje wskazany w statucie organ. Przepis ten nie
precyzuje, czy powinien by¢ to centralny organ stowarzyszenia, czy tez organ
terenowej jednostki. Nalezy jednak przyja¢, ze kompetencja do powotywania
zarzadu komisarycznego powinna przystugiwac ktéremus z centralnych or-
ganow stowarzyszenia (zarzadowi, organowi kontroli wewnetrznej czy wal-
nemu zebraniu — art. 11 ust. 1 i 3 Prawa o stowarzyszeniach). Wskazuje na to
cel stworzenia instytucji zarzadu komisarycznego, jakim jest wprowadzenie
kontroli stowarzyszenia wobec terenowych jednostek majacych osobowos¢
prawna (por. Rzetecka-Gil 2017).

Sukcesja majgtkowa
Przepisy Prawa o stowarzyszeniach nie okreslajg zasad sukcesji majatkowej
miedzy stowarzyszeniem a jego terenowa jednostka uzyskujacg osobowos¢
prawng - okre$laja one jedynie zasady sukcesji migdzy likwidowang terenowa
jednostka a stowarzyszeniem (art. 10a ust. 6-7). Nie wskazuja wiec one bez-
posrednio, czy terenowa jednostka wstgpuje wraz z uzyskaniem osobowosci
prawnej w okre$lone prawa i obowiazki stowarzyszenia — tak jak czyni to na
przyktad art. 531 par. 1 Kodeksu spétek handlowych w odniesieniu do spoétek
handlowych powstajacych wskutek podziatu.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na istotng réznice miedzy sytuacja tere-
nowej jednostki uzyskujacej osobowos$¢ prawna a sytuacja spotki handlowej,
na ktdra przenoszona jest cze$¢ majatku spotki dzielonej przez wydzielenie
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(art. 529 par. 1 pkt 4 Kodeksu spotek handlowych). Jedynym skutkiem nadania
terenowej jednostce osobowosci prawne;j jest bowiem powstanie nowego pod-
miotu niemajacego wlasnego majatku. Dziatalno$¢ terenowej jednostki funk-
cjonujacej w ramach osobowosci prawnej stowarzyszenia jest za§ prowadzona
w jego imieniu, a dokonywane w jej zakresie czynno$ci prawne wywotuja skut-
ki w sferze cywilnoprawnej stowarzyszenia. Nie ma zatem podstaw, aby przy-
jaé, ze zobowiagzania i wierzytelnosci zwigzane z tg dziatalnoscia zostajg prze-
niesione na terenowg jednostke wskutek nadania jej osobowosci prawne;j.

Po uzyskaniu przez terenowa jednostke osobowos$ci prawnej stowarzy-
szenie moze oczywiscie w ramach odrebnej czynnosci prawnej przenie$¢ na
nig gospodarowany przez nig wczesniej majatek. Sukcesja majatkowa miedzy
stowarzyszeniem a jednostkg nie bedzie mie¢ jednak wowczas charakteru uni-
wersalnego - terenowa jednostka uzyska tylko te sktadniki majatkowe, w tym
zobowigzania i wierzytelno$ci, ktore zostang indywidualnie wskazane w tresci
czynnoSci prawne;j.

Odpowiedzialno$é cztonkéw organéw terenowej jednostki organizacyjnej
majacej osobowosé prawng

Wraz z uzyskaniem przez terenowg jednostke organizacyjna osobowo$ci praw-
nej osoby petnigce funkcje w jej wtadzach staja si¢ cztonkami jej organow
w rozumieniu art. 38 Kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym nadanie terenowej
jednostce osobowosci prawnej powoduje pewne zmiany dotyczace odpowie-
dzialnosci tych osob.

Uzyskanie osobowo$ci prawnej przez terenowa jednostke nie bedzie jed-
nak miato wptywu na odpowiedzialno$¢ cztonkéw jej wiadz za zobowigzania
tej jednostki wobec 0s6b trzecich. Przepisy Prawa o stowarzyszeniach nie za-
wieraja przepisu odpowiadajacego art. 299 par. 1 Kodeksu spétek handlowych,
zgodnie z ktérym cztonkowie zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki, jezeli egzekucja prze-
ciwko spolce okaze sie bezskuteczna. Nalezy wigc uzna¢, zZe nie ma podstaw,
aby przypisa¢ podobna subsydiarng odpowiedzialno$¢ cztonkom organéw sto-
warzyszenia lub jego terenowej jednostki. Niezaleznie od tego, czy terenowa
jednostka bedzie miata osobowo$¢ prawna, cztonkowie jej wiadz nie beda po-
nosi¢ odpowiedzialnosci za zobowigzania tej jednostki lub stowarzyszenia.

Prawo o stowarzyszeniach nie zawiera takze przepiséw regulujacych
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng czlonkéw organow terenowych jednostek
wzgledem tych jednostek lub stowarzyszenia. Nalezy wiec przyja¢, ze odpo-
wiadajg oni w tym zakresie na zasadach ogélnych - aby przypisa¢ im odpo-
wiedzialno$¢, konieczne jest faczne spetnienie trzech przestanek odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej. Przestankami tymi s3: wystapienie zdarzenia,
z ktorym taczy sie powstanie obowigzku naprawienia szkody, wystapienie
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szkody po stronie terenowej jednostki oraz zaistnienie adekwatnego zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy zdarzeniem a szkoda (por. Radwanski 2013).
Niezaleznie od uzyskania przez terenowa jednostke osobowosci prawnej, jezeli
spetnione s3 przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, cztonkowie jej
wladz ponosza odpowiedzialno$¢. Skutkiem uzyskania przez terenowg jed-
nostke osobowosci prawnej bedzie za$ jedynie to, Ze jesli szkoda wystapi po
jej stronie, czlonkowie jej wtadz beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wobec niej,
a nie catego stowarzyszenia.

Nalezy przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ cztonkow wiadz terenowej jednostki
wzgledem stowarzyszenia i jego jednostek moze by¢ odmiennie uregulowana
w statucie (art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach). Statut moze takze odmien-
nie regulowa¢ odpowiedzialno$¢ wewnatrzorganizacyjna cztonkéw organow
terenowych jednostek majacych osobowo$¢ prawna, szczegdlnie wprowa-
dza¢ mozliwo$¢ powolywania w tych jednostkach zarzadéw komisarycznych
(art. 10b ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach).

Uzyskanie przez terenowg jednostke osobowosci prawnej bedzie jednak
miato wplyw na odpowiedzialno$¢ publicznoprawng cztonkoéw jej zarzadu.
Zgodnie z art. 116a par. 1 zd. 1 Ordynacji podatkowej za zalegto$ci podatkowe
osob prawnych innych niz spétki kapitalowe odpowiadaja solidarnie calym
swoim majatkiem cztonkowie organéw zarzadzajacych tymi osobami. Odpo-
wiedzialno$¢ ta powstaje dopiero wowczas, gdy egzekucja z majatku tej osoby
prawnej okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna (art. 116 par. 1 w zw.
z art. 116a par. 1 zd. 2 Ordynacji podatkowej). Uzyskanie przez terenowa jed-
nostke osobowo$ci prawnej ma zatem ten skutek, ze czlonkowie jej zarzadu
staja si¢ odpowiedzialni za jej zobowigzania podatkowe, przestaja by¢ za$ za
nie odpowiedzialni cztonkowie zarzadu stowarzyszenia.

Nadanie terenowej jednostce osobowos$ci prawnej wywotuje analogiczne
zmiany w zasadach odpowiedzialno$ci za naruszenia przepiséw Ustawy o ra-
chunkowosci. Kierownikami jednostek w rozumieniu tej ustawy sg cztonkowie
organu zarzadzajacego osoba prawng (art. 3 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy). Jezeli terenowa jednostka organizacyjna
nie ma osobowosci prawnej, cztonkowie jej zarzadu nie sa odpowiedzialni za
wykonywanie ich obowigzkéw. Sytuacja ta ulega zmianie w wyniku uzyskania
przez nig osobowosci prawnej - jako kierownicy jednostki za niewykonywanie
swoich obowigzkéw cztonkowie zarzadu podlegaja odpowiedzialnos$ci karnej
okre§lonej w art. 77 i art. 79 Ustawy o rachunkowo$ci.

Korzysci i obowigzki publicznoprawne

Przy ocenie szans i wyzwan wiazacych sie z uzyskaniem przez terenowa jednostke
organizacyjng stowarzyszenia osobowosci prawnej istotng role odgrywaja takze
przepisy prawa administracyjnego i podatkowego, budujace niektoére z definicji na
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pojeciu osoby prawnej. Wskutek postugiwania si¢ przez nie tym pojeciem uzyska-
nie przez terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszenia osobowos$ci prawnej
przesadza o mozliwosci stosowania wobec nich okre$lonych uprawnien.

Za szczegOlnie istotny w tym zakresie nalezy uznac art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, zawierajacy definicje organizacji pozarza-
dowej. Zgodnie z tym przepisem organizacja pozarzadowa s3 niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi
lub samorzadowymi osobami prawnymi, niedziatajace w celu osiagniecia zy-
sku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej, ktéorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Terenowa jednostka
organizacyjna bedzie wigc organizacja pozarzadowa jedynie woéwczas, gdy
uzyska osobowos$¢ prawng. Z uzyskaniem przez terenowa jednostke statusu or-
ganizacji pozarzadowej wigza sie za§ nowe mozliwosci jej funkcjonowania.

Po pierwsze, terenowe jednostki stowarzyszenia bedace organizacjami
pozarzadowymi moga samodzielnie oraz niezaleznie od siebie nawzajem i od
stowarzyszenia uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan
publicznych (art. 11 ust. 3 Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie). Mozliwos¢ taka wydaje sie szczeg6lnie korzystna dla stowarzy-
szenia w wypadku regulaminéw konkurséw umozliwiajacych sktadanie tylko
jednej oferty przez jedna organizacje pozarzadowa. Jesli terenowe jednostki
stowarzyszenia maja osobowos$¢ prawna, w konkursie takim moga wzia¢ udziat
niezaleznie od siebie wszystkie jednostki oraz samo stowarzyszenie. Uzyskanie
przez terenowe jednostki statusu organizacji pozarzadowych moze by¢ row-
niez korzystne, jesli regulamin pozwala na uczestniczenie w konkursie jedynie
podmiotom o lokalnym lub regionalnym zasiegu dziatalnosci.

W zakresie pozyskiwania sSrodk6w na dziatalno$¢ lokalng terenowe jednost-
ki organizacyjne, uzyskujac osobowos$¢ prawna, zyskuja réwniez uprawnienie
do wystepowania z inicjatywa lokalng. Zgodnie z art. 19b ust. 1 Ustawy o dzia-
alnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mieszkancy jednostki samorza-
du terytorialnego moga za posrednictwem organizacji pozarzadowych sktadaé
wnioski o realizacjg¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego,
na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe. Mozliwo$¢ korzystania
z inicjatywy lokalnej za po$rednictwem organizacji pozarzadowych ograniczona
jest do organizacji lokalnych (por.: Staszczyk 2013; Blicharz 2012). Z uprawnie-
nia tego moga zatem korzysta¢ w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu tery-
torialnego rozne terenowe jednostki organizacyjne majace osobowo$¢ prawna,
nie przystuguje ono za$ stowarzyszeniu niebedacemu organizacjg lokalna.

Po drugie, terenowe jednostki bedace organizacjami pozarzadowymi moga
delegowaé swoich przedstawicieli do odpowiednich wojewddzkich, powiato-
wych oraz gminnych rad dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 41b ust. 1 pkt 4
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i art. 41f pkt 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Mogga one takze niezaleznie od siebie udziela¢ kandydatom do ogoélnopolskiej
Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego poparcia wymaganego na podstawie
art. 36 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy.

Po trzecie, jesli terenowe jednostki maja osobowos¢ prawna, jako odrebne
organizacje pozarzadowe moga niezaleznie od siebie i stowarzyszenia ubiegac
sie o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego (art. 20 ust. 1 Ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie). Ponadto zakaz prowa-
dzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalno$ci gospodarczej
w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalno$ci (art. 9 ust. 3) bedzie
dotyczy¢ kazdej z takich jednostek odrebnie. Jesli wiec nawet terenowa jed-
nostka bedaca organizacja pozarzadowa prowadzi odptatng dziatalnos¢ po-
zytku publicznego w odniesieniu do danego przedmiotu dziatalnosci, to inna
jednostka tego samego stowarzyszenia moze w odniesieniu do niego prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. Sytuacja taka nie jest mozliwa w stowarzyszeniu,
ktorego terenowe jednostki nie maja osobowos$ci prawne;.

Po czwarte, uzyskanie osobowos$ci prawnej przez terenowe jednostki
zwieksza mozliwo$¢ korzystania przez nie z uproszczenia przewidzianego
w art. 10a ust. 1 pkt 1-5 Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Zgodnie z tymi przepisami, jesli organizacja pozarzadowa spetnia
okres§lone w nich wymogi, moze prowadzi¢ uproszczona ewidencje przycho-
déw i kosztow. Ostatnim z warunkow skorzystania z uproszczonej ewidencji
jest osiagnigcie w roku poprzedzajacym wybor jej prowadzenia przychodéw
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 100 tysiecy zlotych. Jezeli wiec cato$¢ rocz-
nych przychod6w stowarzyszenia przewyzsza te kwote, stowarzyszenie (w tym
jego terenowe jednostki niemajace osobowosci prawnej) nie moze prowadzié
uproszczonej ewidencji. Gdy jednak jego jednostki terenowe maja osobowos$¢
prawna, wowczas prog 100 tysiecy ztotych przychodu dla kazdej z nich oraz
dla centrali stowarzyszenia liczony jest odrebnie.

Uzyskanie osobowos$ci prawnej przez terenowe jednostki organizacyj-
ne zwieksza takze prawdopodobienstwo korzystania przez nie ze zwolnienia
podmiotowego z art. 113 ust. 1 Ustawy o podatku od towardw i ustug. Zgodnie
z tym przepisem z podatku od towaréw i ustug zwolniona jest sprzedaz do-
konywana przez podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta
Iacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 tysiecy ztotych. Artykut 15
ust. 1 ustawy definicj¢ podatnika réwniez opiera na pojeciu osoby prawne;j.
Terenowe jednostki majace osobowo$¢ prawng beda zatem odrebnymi od sto-
warzyszenia podatnikami, o ile bedg samodzielnie wykonywa¢ dziatalno$¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dla kazdej
z nich i dla centrali stowarzyszenia prog zwolnienia z art. 113 ust. 1 ustawy
rowniez liczony bedzie wtedy oddzielnie.
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Stowarzyszenie, ktorego terenowe jednostki majg osobowos¢ prawng, mo-
ze takze w szerszym zakresie korzysta¢ z wylaczenia przewidzianego w art. 3
pkt 1 Ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych. W mys$l tego przepisu ustawy nie stosuje si¢ do imprez turystycznych
i powiazanych ustug turystycznych, ktdre sg oferowane oraz ktérych zamawia-
nie i realizowanie jest utatwiane okazjonalnie, na zasadach niezarobkowych
i wylacznie ograniczonej grupie podréznych. Jesli zatem terenowe jednostki
stowarzyszenia majg osobowo$¢ prawna, przestanka okazjonalnego oferowa-
nia i utatwiania bedzie rozpatrywana odrebnie dla kazdej jednostki.

Postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciem osoby prawnej w defini-
cjach z zakresu prawa publicznego wptywa réwniez na modyfikacje obowiaz-
kéw cigzacych na terenowych jednostkach uzyskujacych osobowo$¢ prawna.
W zakresie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Ustawy o rachunkowosci
terenowa jednostka majaca osobowo$¢ prawng jest zobowigzana do prowa-
dzenia dokumentacji opisujacej jej polityke rachunkowosci (art. 10 ust. 1),
a takze do sporzadzania i zatwierdzania sprawozdania finansowego zgodnie
z art. 45-54. Poniewaz terenowa jednostka niemajaca osobowosci prawnej nie
stanowi jednostki w rozumieniu przepisow Ustawy o rachunkowosci (art. 2
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1), nie musi samodzielnie wykonywa¢ tych
obowiazkow, gdyz obcigzajg one wtedy facznie cate stowarzyszenie.

Taka sama sytuacja wystepuje w odniesieniu do sprawozdawczo$ci podat-
kowej. Bedac podatnikami w rozumieniu Ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, terenowe jednostki uzyskujace osobowo$¢ prawna maja obo-
wiazek samodzielnego sktadania zeznania o wysokoSci osiagnigtego dochodu
lub poniesionej straty w roku podatkowym (art. 27 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1).
Sa one takze zobowigzane do samodzielnego obliczania i pobierania od swo-
ich pracownikéw zaliczek na podatek dochodowy (art. 31 Ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych).

Po uzyskaniu osobowo$ci prawnej terenowe jednostki organizacyjne maja
ponadto obowiagzek zglaszania zmiany danych zawartych w Krajowym Reje-
strze Sadowym (art. 53a Ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym). Postepowa-
nie w tej sprawie jest jednak zwolnione z optat (art. 17 ust. 3 Prawa o stowa-
rzyszeniach). Jednostki te sa rowniez zobowigzane do aktualizowania swoich
danych identyfikacyjnych zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow.

kkk

Wprowadzone w 2015 roku zmiany w Prawie o stowarzyszeniach niewatpliwie
wplynety na zasadno$¢ nadawania terenowym jednostkom osobowosci prawne;j,
eliminujac istotne problemy zwigzane z ich wcze$niejszym funkcjonowaniem.
Zmiany te doprowadzity takze do zacie$nienia relacji migdzy stowarzyszeniem
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a jego terenowymi jednostkami, zmniejszajac ryzyko zbytniej decentralizacji
stowarzyszenia i autonomizacji jego jednostek.

Przy analizie skutkdw przyjecia w stowarzyszeniu modelu podwojnej oso-
bowosci prawnej duze znaczenie maja takze przepisy prawa administracyjne-
go i podatkowego, opierajace stosowane definicje na pojeciu osoby prawne;j.
Uzyskanie przez terenowa jednostke osobowosci prawnej pozwala szczeg6lnie
na szersze korzystanie z uproszczen i zwolnienl oraz uprawnien przystuguja-
cych organizacjom pozarzadowym na mocy Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Nabycie osobowo$ci prawnej wiaze si¢ jednak
rowniez z modyfikacjami z zakresie odpowiedzialno$ci cztonkéw jej zarzadu
oraz nowymi obowigzkami o charakterze sprawozdawczym.

Wydaje sie wigc, ze przyjecie modelu podwdjnej osobowosci bedzie ko-
rzystniejsze dla wiekszych stowarzyszen, prowadzacych dzialalno$¢ na szersza
skale. Uzyskanie przez ich terenowe jednostki osobowo$ci prawnej pozwala im
bowiem na swobodniejsze uczestnictwo w obrocie cywilnoprawnym, a takze
na szersze wykorzystywanie uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa ad-
ministracyjnego i podatkowego. Ze wzgledu na dodatkowe obowigzki i zmiany
w zakresie odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu terenowej jednostki model
ten moze by¢ za$§ mniej korzystny dla stowarzyszen mniejszych i prowadzacych
bardziej ograniczong dziatalnos¢.
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