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Prawa i Administracji
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Ksiazka Grzegorza Gury podejmuje
rzadko poruszang problematyke fun-
dacji koscielnych, przedstawiajac za-
gadnienia z tym zwigzane w prawie
polskim i niemieckim. Monografia jest
oparta na analizie dogmatyczno-praw-
nej oraz prawnoporownawczej. Autor
postuzyl sie poréwnaniem modelu pol-
skiego z niemieckim, uzasadniajac to
podobienstwem polskiego i niemiec-
kiego prawa fundacyjnego. Zgodnie
z prawem niemieckim - analogicznie
do polskiego - fundacja charakteryzuje
si¢ celem, majatkiem i niekorporacyjna
strukturg organizacyjng. Nastepnym ar-
gumentem, ktéry przemawia za zasad-
noscia tego wyboru, jest podobny model
relacji miedzy panstwem a Ko$ciotem,
okre$lany jako separacja skoordyno-
wana. Autor poszukuje w prawie nie-
mieckim rozwigzan mozliwych do za-
stosowania na gruncie prawa polskiego.
,»Przedmiot materialny monografii sta-
nowig regulacje prawne, ktére zwigzane
sg z tworzeniem fundacji ko$cielnych,
dokonywaniem zmian, a takze utrata
przez nie bytu prawnego i dotyczg zasad
prowadzenia nadzoru. Przedmiotem
formalnym jest wykladnia i analiza
prawnoporéwnawcza wskazanych re-
gulacji wedtug stanu prawnego na dzien
1.3.2018 r.” (s. 18).

Recenzowana ksigzka zostala
podzielona na pie¢ rozdziatéw. Umoz-
liwito to przejrzysta analize omawianej
tematyki z zachowaniem podzialu na
samodzielne i niesamodzielne funda-
cje koscielne. Cennym uzupetnieniem
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rozwazan s tabele, ktore przedstawiaja
doktadne statystyki.

W rozdziale pierwszym omoéwio-
no cechy, ktére pozwalaja dang osobe
prawng uzna¢ za fundacje koscielna,
a takze cel, dla ktorego zaktada si¢ fun-
dacje. Autor zauwaza, Ze polski ustawo-
dawca nakazuje wylania¢ dopuszczalne
cele fundacji - na podstawie kryterium
pozytywnego maja by¢ one zgodne
z interesami Rzeczypospolitej Polskiej
i mie¢ charakter spotecznie lub gospo-
darczo uzyteczny (s. 41). Z kolei prawo
niemieckie skupia si¢ na negatywnym
aspekcie zaktadania fundacji, ktérym
jest wyrazny zakaz tworzenia fundacji
niezgodnych z prawem.

Rozdziat drugi zostat po§wigcony
procesowi tworzenia fundacji, zblizone-
mu w obu porzadkach prawnych. Au-
tor analizuje akt fundacyjny w prawie
polskim z punktu widzenia przepiséw
konkordatu i regulacji odnoszacych sie
do poszczegélnych Kosciotow (s. 49).
Prawo niemieckie gwarantuje kazde-
mu mozliwo$¢ utworzenia samodziel-
nej fundacji koscielnej po spetieniu
okreslonych warunkéw. Znaczne ogra-
niczenie wystepuje w prawie polskim,
samodzielne fundacje koscielne moga
by¢ bowiem zaktadane jedynie przez
Koscioty lub ich osoby prawne o upo-
rzadkowanej sytuacji prawnej. Autor
zauwaza zalety rozwigzania niemiec-
kiego, ktére uwzglednia szerszy krag
podmiotéw. Réznica tkwi w sposo-
bie uzyskiwania osobowosci prawnej
przez samodzielne fundacje koscielne
- w prawie polskim jest to system nor-
matywno-rejestrowy, w prawie niemiec-
kim obowiazuje system koncesyjny.
Rozwiazanie polskie w tym wypadku
wydaje sie lepsze.



Recenzja ksigzki Fundacje kosScielne...

W rozdziale trzecim poruszono
kwestie zmian w strukturze prawnej
fundacji. Doktryna wyréznia podziat na
przeksztalcenia przez zmiany statutu
lub innymi metodami (s. 129). Pierwszy
sposob przewiduje swobode fundatora,
ktora jednak jest ograniczona w prawie
polskim przez przepisy Ustawy o fun-
dacjach. Podobnie jest w prawie nie-
mieckim. Drugi sposéb polega w Polsce
na wprowadzeniu zmian do Krajowego
Rejestru Sadowego. Ustawodawca nie-
miecki dopuszcza wigcej mozliwosci
w tym zakresie (s. 132).

Rozdziat czwarty poswigcono
zagadnieniom zwigzanym z nadzorem
nad dziatalnos$cia fundacji koscielnych.
Autor podkresla, Ze podstawg prawna
prowadzenia nadzoru nad fundacjami
ko$cielnymi w Polsce jest wspomniana
Ustawa o fundacjach (s. 147). W Niem-
czech system nadzoru cechuje sie wy-
sokim poziomem zaufania panstwa do
Kosciotéw (s. 156), ale w Polsce wyste-
puje podwojny nadzér nad fundacjami
koscielnymi. Jest on okre§lany mianem
systemu mieszanego — prowadza go
organy administracyjne oraz sady po-
wszechne, a takze podmioty koscielne.
Istotny jest fakt, ze podmioty koScielne
maja pierwszenstwo w zastosowaniu
$rodkow kontroli (s. 154).

W rozdziale pigtym omdéwiono
zagadnienia dotyczace rozwigzania
fundacji koscielnych. Autor rozpoczyna
od konstatacji, ze fundacje koscielne co
do zasady powinny cechowac si¢ trwa-
toscia (s. 157). Doktryna przewiduje
jednak mozliwo$¢ zakonczenia bytu
prawnego przez fundacje. Autor wymie-
nia przestanki i tryb, w ktorym moze
doj$¢ do zniesienia fundacji. Pojawiaja
sie pewne watpliwosci, ktoére dotycza

kwestii likwidacji majatku samodziel-
nych i niesamodzielnych fundacji ko-
Scielnych, a takze przeznaczenia $rod-
kéw majatkowych, ktére pozostaly po
fundacjach koscielnych. ,,Porownywa-
ne systemy prawne roznia si¢, czasami
W sposéb bardzo znaczacy. Wynika to
z dwéch systemow powstawania fun-
dacji, ktére wplywaja na utrate osobo-
wosci prawnej” (s. 201).

Recenzowana ksigzka zawiera
gruntowng analize przepisow prawa
polskiego i niemieckiego, prezentowa-
nych z mys$la o mozliwosci sformuto-
wania wnioskow, ktére moglyby sie
przyczynié do rozwoju polskiego prawa
fundacyjnego (s. 203).

Jedna z konkluzji autora dotyczy
przyjecia szerszego rozumienia pojecia
fundacji koscielnych, co mogloby pozy-
tywnie wptyna¢ na mozliwo$¢ zaktada-
nia takich fundacji w prawie polskim.
Obecnie fundacje koscielne sg wyrdz-
niane na podstawie kryterium podmio-
towego (s. 203). Negatywne strony tego
rozwigzania sg dostrzegalne w samo-
dzielnej formie fundacji. Oznacza to,
Ze moga by¢ zaktadane przez Koscioty,
ktoére maja uregulowana sytuacje praw-
na, lub przez ich osoby prawne. Autor
proponuje, zeby uwzgledni¢ réwniez
inne KoScioty, ktére maja osobowos¢
prawna (s. 203). Obecnie tylko nie-
liczne podmioty religijne moga by¢
fundatorami samodzielnych fundacji
koscielnych.

Drugi wniosek jest zwigzany
z nadzorem nad dziatalno$cig fundacji
koscielnych. W Polsce jest to system
mieszany, rozwigzanie niemieckie prze-
widuje wylaczenia spod nadzoru pu-
blicznego. Nadzdr ten sprawujg organy
koscielne (s. 204-205). Autor dostrzega
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wady i zalety systemu niemieckiego, wigksze bezpieczenistwo obrotu praw-
konfrontujac je z polskimi rozwigza- nego, ale nie wyklucza mozliwosci jej
niami. Uwaza, ze dotychczasowa for- zmodyfikowania.

ma nadzoru si¢ sprawdzila i gwarantuje
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