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ABSTRAKT
Celem artykutu jest analiza skutecznosci nowych
rozwiazan prawnych w zakresie funkcjonowania

spotdzielni socjalnych jako istotnego instrumentu
aktywizacji w obszarze ekonomii spotecznej. Zmia-
ny byly postulowane przez ruch spoétdzielczosci
socjalnej, a dotycza sposobu finansowania miejsc
pracy, zwiekszenia rozpoznawalnosci spétdzielni,
przywrocenia kontroli pracownik6éw spo6idzielni nad
organizacjami oraz zapewnienia rozwoju nowego
modelu spétdzielni socjalnej $wiadczacej ustugi uzy-
teczno$ci publicznej. Spétdzielnie socjalne zostaty
przedstawione w artykule jako instrument umoz-
liwiajacy ograniczenie wykluczenia spotecznego.
Autor wskazuje, ze ich liczba w ostatniej dekadzie
systematycznie rosta, ale pojawialy sie problemy na-
tury prawnej, ktére uniemozliwiaty ich rozwoj — stad
konieczno$¢ opisanych w artykule modyfikacji.
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Nowe instrumenty prawne podnoszenia konkurencyjnosci sektora
spoétdzielczego

Spotdzielnie socjalne - jak kazdy przedsiebiorca - funkcjonuja w najrézniejszych
sektorach rynku. Nie dotyczy to wylacznie ustug realizowanych na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji pozarzadowych, ale coraz
cze$ciej takze przedsiebiorcow komercyjnych i klientéw indywidualnych. Jak
wskazuja badania z 2016 roku, realizowane w ramach monitorowania funkcjono-
wania Ustawy o spétdzielniach socjalnych, 30% podmiotéw prowadzi dziatalno$é¢
zwigzang z ustugami, 25% - z gastronomiczng, 16% - z budowlang. Powyzsze
badania wskazuja réwniez, Ze spétdzielnie coraz cze$ciej zaczynaja funkcjonowac
poza przyjetym na poczatku profilem dziatalnosci, obejmujac dwie kategorie
(27%), trzy kategorie (12%), a nawet cztery kategorie (ponad 10%), co $wiadczy
o wzroScie i aktywno$ci ekonomicznej oraz ich konkurencyjnosci na lokalnym
rynku (Informacja... 2016). Analizujac kryterium odbiorcéw ustug §wiadczonych
przez spétdzielnie socjalne, nalezy takze wskazaé, ze nabywcami ich produktow
oraz ustug sg przede wszystkim osoby fizyczne (ponad 49%), rzadziej instytucje
administracji publicznej (23%) i organizacje pozarzadowe (4%) czy prywatne fir-
my (ponad 17%), ktére powinny stanowi¢ poza klientami indywidualnymi trzon
odbiorcéw sektora (ibidem). W dazeniu do szerszej ekonomizacji sektora nalezy
rozwijaé¢ wspolprace zaréwno z prywatnymi przedsiebiorcami, jak i z klientami
indywidualnymi, tak aby byli oni r6wnowaznymi odbiorcami spétdzielni. Wyma-
ga to jednak zwiekszenia zaufania do tego typu organizacji przez odpowiednie
dziatania marketingowe.
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Niewatpliwie najwazniejszym z takich dziatan jest poprawa oceny sektora.
Cze$¢ przedsigbiorcow negatywnie postrzega spotdzielnie socjalne ze wzgledu na
sama ich nazwe. Spétdzielnie socjalne kojarza im si¢ najczesciej z ustugami i pro-
duktami nizszej jakosci oraz niewtasciwym zarzadzaniem podmiotami, ktére nie
dzialaja wedtug rachunku ekonomicznego. Wszystko si¢ zmienia dopiero wtedy,
gdy podejmuja wspotprace z takim parterem i dowiaduja sie wigcej o jego funk-
cjonowaniu. Aby zniwelowac te bariere, ustawodawca w art. 3 ust. 2 znowelizo-
wanej Ustawy o spoétdzielniach socjalnych umozliwit stosowanie skrotu ,,Sp.s.”,
ktéry moze zastepowaé w nazwie firmy pelny zapis ,,spétdzielnia socjalna”, aby
ograniczy¢ skojarzenia z kategorig podmiotu. Nalezy sie jednak zastanowié, czy
spotdzielnie, ktére juz od dluzszego czasu istnieja na rynku, powinny korzystac
z tego rozwigzania. W sytuacji, gdy maja one rozpoznawalng marke, raczej nie
powinny jej zmienia¢, poniewaz moze to doprowadzi¢ do spadku ich rozpozna-
walnoSci. Inaczej jest w wypadku nowych spotdzielni, ktére dzigki zastosowaniu
skrétu moga zwiekszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych na poczatku dziatalnosci
kampanii promocyjnych zwiekszajacych rozpoznawalno$¢ marki, a w konse-
kwencji sprzedaz jej produktow lub §wiadczonych przez nig ustug. Omawiany
art. 3 Ustawy o spétdzielniach socjalnych daje swobode wyboru nazwy, co nalezy
ocenié¢ pozytywnie, podobnie jak realizacje koncepcji zmiany nazwy, postulowa-
ng przez Srodowiska spotdzielcze od wielu lat (Bienkowska 2016).

Nowe mozliwosci finansowania rozwoju spétdzielni
socjalnych

W ramach rozwijania spétdzielni socjalnych zaréwno przyszli cztonkowie przyste-
pujacy do spotdzielni, jak i osoby ja zaktadajace mogg pozyskac $rodki z Funduszu
Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. No-
wosciag wprowadzona przez ustawodawce jest przede wszystkim doprecyzowanie
kwestii zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jednorazowych
Srodkéw przeznaczonych na zakladanie spétdzielni socjalnej przez osoby poszu-
kujace pracy, ale niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej. Wczesniej takie rozwigzanie dotyczyto jedynie oséb bezrobotnych
lub poszukujacych pracy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 121 Ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych zwolnione z podatku sa $rodki przeznaczone na
rozpoczecie dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2-3 Ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jakie sg uzyskiwane z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym takze w spotdzielni socjalnej),
przeznaczone rowniez na pomoc prawng i konsultacje niezbedne do jej urucho-
mienia. Takie dziatania ustawodawcy nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze
w ostatnim czasie czgsto dochodzito do licznych rozbieznych interpretacji po
stronie administracji skarbowej, ktéra traktowata te $rodki jako dochéd prowa-
dzacy do koniecznosci natozenia podatku na osoby chcace zatozy¢ spétdzielnie
socjalna przed uzyskaniem dochodéw z tej dziatalnosci (Ziobrowska 2016).
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Osoby z niepetnosprawnoscia moga uzyska¢ jednorazowe wsparcie na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej (w tym na przystapienie do spoétdzielni
socjalnej lub zatozenie spétdzielni socjalnej) na mocy witasciwych przepiséw
Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych. Ponowne uregulowanie tej kwestii wynika z nieefektywnosci
poprzedniego rozwigzania. Obecnie wysoko$¢ wsparcia udzielana cztonkowi
zatozycielowi lub osobie przystepujacej do spétdzielni socjalnej zalezy od czasu
nieprzerwanej cigglosci prowadzenia danej dziatalnosci. Przy szeSciokrotno-
$ci przecietnego wynagrodzenia musi by¢ ona prowadzona przez przynajmniej
dwanascie miesigcy. Powiekszenie tej kwoty jest mozliwe do pigtnastokrotno$ci
przecietnego wynagrodzenia, jesli podmiot bedzie prowadzony przez okres do
dwudziestu czterech miesiecy. Waznym aspektem nowych rozwiazan prawnych
wprowadzonych do art. 12a ust. 1-2 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych jest mozliwo$¢ stopniowania
wsparcia dla beneficjentéw. Zalezy to od kryteriéw optacalnosci dziatalnosci
gospodarczej i przedstawionych dokumentéw czy realnych potrzeb. Takie roz-
wigzanie nalezy uznaé za wtasciwe, podobnie jak zdefiniowanie wysokosci po-
mocy w zaleznosci od czasu dzialalno$ci podmiotu na rynku. W wypadku jego
niedotrzymania istnieje ustawowy obowiazek ich zwrotu, identycznie jak przy
funduszach unijnych (Machowska 2016).

Poza powyzszym rozwigzaniem ze §rodkow Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepetnosprawnych mozna uzyska¢ réwniez wsparcie na utwo-
rzenie stanowiska pracy dla osoby z niepelnosprawnoscia kierowanej z powia-
towego urzedu pracy. Zgodnie z art. 26g ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych mechanizm uzyskania
pomocy jest analogiczny jak w wypadku Srodkéw na cztonkostwo w spotdzielni
uzyskanych na mocy art. 12a ust. 1-2 tej ustawy. Dotyczy to wysokos$ci wyna-
grodzenia i dlugo$ci utrzymania zatrudnienia na danym stanowisku. Jest to
pozadane rozwigzanie, gdyz praca os6b z niepelnosprawnoscia dla jej wlasciwej
efektywnos$ci wymaga wyposazenia zatrudnionego w odpowiedni sprzet i sto-
sowne narzedzia. Nieutrzymanie zatrudnienia przez okres dwunastu miesiecy
na danym stanowisku, na ktére podmiot uzyskat wsparcie w wysoko$ci nie wyz-
szej niz szeSciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia, wymaga od spotdzielni
socjalnej zwrotu za posrednictwem starosty do Panistwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych kwoty w wysoko$ci rdwnej jednej dwunastej
ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uptywu okresu wynosza-
cego dwanascie miesigcy, nie mniejszej jednak niz jedna szésta tej kwoty. Zwrot
musi nastgpi¢ w terminie trzech miesigecy od dnia rozwigzania stosunku pracy
z osobg niepelnosprawna. Jesli podmiot uzyska dofinansowanie na stanowisko
dla osoby z niepelnosprawnoscig w wysokosci od szesciokrotnosci do pietnasto-
krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia i nie utrzyma zatrudnienia przez okres
dwudziestu czterech miesigcy, musi zwroci¢ do Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osoéb Niepelnosprawnych srodki w wysokosci jednej dwudziestej czwartej
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ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uptywu okresu dwudziestu
czterech miesigcy, jednak nie mniej niz jedng szdstg tej kwoty. Zwrot nastepuje
analogicznie jak poprzednio w terminie trzech miesiecy od rozwigzania umowy
z osobg niepelnosprawng. Alternatywa jest zatrudnienie na danym stanowisku
w ciggu trzech miesigcy od dnia rozwigzania stosunku pracy innej osoby nie-
petnosprawnej skierowanej do pracy w spéldzielni socjalnej przez powiatowy
urzad pracy, ktéra ma status osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy. Jest
to wlasciwe rozwigzanie, pozwala bowiem wykorzysta¢ §rodki publiczne na
tworzenie konkurencyjnosci spétdzielni, a z punktu widzenia gminy - ograni-
czy¢ wykluczenie spoleczne, co jest podstawowym celem tworzenia spétdzielni
socjalne;j.

Poza wsparciem dla os6b ze statusem osoby niepelnosprawnej spotdziel-
nie socjalne moga uzyska¢ réwniez pomoc na utworzenie stanowisk pracy dla
0s6b kierowanych z powiatowych urzedéw pracy. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1d
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy takie wsparcie nie
moze przekroczy¢ sze$ciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia i nie obejmuje
0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy bedacych opiekunami os6b niepet-
nosprawnych niepobierajacych §wiadczen pienieznych albo skierowanego po-
szukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej
pracy zarobkowe;j.

Tym samym mozna tworzy¢ nowe miejsca pracy dla rozwijajacej si¢ spot-
dzielni, przeznaczajac nadwyzke bilansowa nie na bezposrednie inwestycje w in-
frastrukture, lecz na cele spoteczne dziatania organizacji. Pomoc dla tej kategorii
os6b ma charakter fakultatywny, wpisujac sie w dziatania ustawodawcy skiero-
wane do opiekundw os6b niepetnosprawnych (Blazejewska 2011).

Nowym narzedziem, jakie zastosowano wobec tej grupy, jest takze do-
finansowanie przystapienia do spdtdzielni socjalnej. Zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 3 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy moze ono
wynosi¢ maksymalnie sze§ciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia i dotyczy¢
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednych do przygotowania wta-
$ciwej dokumentacji. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ana-
logiczne wsparcie przystuguje takze osobom bezrobotnym czy poszukujacym
pracy, a gdyby takiego rozwiazania nie byto, osoby te bylyby podwdjnie dys-
kryminowane - ze wzgledu na status nie tylko zawodowy, ale takze spotecz-
ny. Krokiem w dobrym kierunku jest przydzielenie takiego wsparcia rowniez
absolwentom centréw lub klubow integracji spotecznej, a wigc grupom, ktore
wymagaja szczegdlnej pomocy podczas powrotu na rynek pracy. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze borykaja si¢ oni z problemami zaréwno zwigza-
nymi ze znalezieniem pracy, jak i spotecznymi, obejmujacymi miedzy innymi
trudnos$ci w budowaniu prawidtowych relacji z najblizszymi czy Srodowiskiem
lokalnym (Politaj 2017).

Krokiem w dobrym kierunku zwiazanym z finansowaniem rozwoju istnie-
jacych spoéldzielni socjalnych jest niewatpliwie zmiana limitéw podziatu nad-
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wyzki bilansowej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy o spo6tdzielniach socjalnych
wktad na fundusz zasobowy powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% nadwyzki
bilansowej, a na fundusz celowy zwigzany z reintegracja spoteczna i zawodowa
- nie mniej niz 30%. Wczesniejsze limity dotyczace podziatu nadwyzki bilan-
sowej wynosity odpowiednio w wypadku funduszu zasobowego nie mniej niz
40%, a funduszu celowego — nie mniej niz 40% nadwyzki bilansowej. Obnizenie
limitéw pozwala wtadzom spétdzielni socjalnej swobodnie dysponowaé wolnymi
Srodkami, przeznaczajac je na cele istotne z punktu widzenia konkretnej spot-
dzielni. Ustawodawca w ust. 3 tego artykutu zdefiniowat réwniez pojecie fun-
duszu wzajemno$ciowego, powolywanego do Zycia w wypadku osiggania przez
spotdzielnie celow istotnych z punktu widzenia konsorcjum. Takie rozwigzanie
pozostawia swobode wladzom spoétdzielni w zakresie przeznaczenia §rodkow
na inne cele zwigzane z dalszymi inwestycjami. Nie oznacza to, Ze z roku na
rok nadwyzka bilansowa bedzie dzielona ze stratg dla organizacji - cztonko-
wie spotdzielni i ich wladze sg dostatecznie §wiadomi, ze traktuja podmiot jako
wspoélne przedsiewziecie, a tym samym realizujac podziat nadwyzki, staraja sie
dazy¢ do rozwoju firmy. Uchwaty walnego zgromadzenia sg zazwyczaj podej-
mowane z my$la o budowaniu konkurencyjnosci, nie za$ destrukcji podmiotu
(Duraj 2012).

Dziatania spétdzielni socjalnej zdefiniowane wprost w ustawie obejmu-
ja reintegracje spoteczng i zawodowa, tym samym nadwyzka bilansowa bedzie
przeznaczona na osiagniecie jednego z tych celéw. Ze wzgledu na istotno$¢ celu
ekonomicznego wladze spotdzielni zazwyczaj decydujq si¢ na rozwoj spotdzielni
w zakresie ekonomicznym przez budowanie stabilnych miejsc pracy dla oséb
wykluczonych i rozwijanie dziatalno$ci w sektorach, ktére w przysztosci moga
by¢ niszg dajaca szans¢ na nawigzanie dlugotrwatych wigzi gospodarczych, ko-
rzystnych dla wszystkich cztonkow i zewnetrznych interesariuszy (Moskaluk-Ea-
giewczyk 2012).

Poza dofinansowaniem na przystapienie do spétdzielni socjalnej lub two-
rzenie stanowiska pracy oraz rozdzialem nadwyzki bilansowej istotnym narze-
dziem wspierajacym rozwoj spotdzielni socjalnych jest refinansowanie skta-
dek ubezpieczeniowych. Zgodnie z nowymi przepisami mogg na to liczy¢ takze
spotdzielnie zatrudniajace pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni
socjalnych. Zréwnanie uprawnien w tym zakresie obu grup tworzacych kadry
spotdzielni socjalnej nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza z punktu widzenia
konsorcjum os6b prawnych. W takim wypadku pomoc moga uzyska¢ zatrud-
nione tam osoby zaliczone do kategorii oséb wykluczonych, bez koniecznosci
oczekiwania na status czlonka. Tym samym wzrasta konkurencyjno$¢ takiego
podmiotu juz na poczatku dzialalno$ci, co ma duze znaczenie dla budowania
przewagi konkurencyjnej na rynku.

Nowe mozliwosci w zakresie dofinansowania dziatalnos$ci spotdzielni
socjalnych lub przystgpowania do nich sa w pelni czytelne. Dzigki nim oso-
by wykluczone i bezrobotne maja szersze mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci,
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a spétdzielnie — szanse na rozwijanie stanowisk pracy pozwalajacych im zwiek-
sza¢ efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ w poréwnaniu z innymi podmiotami na
rynku.

Wspieranie dziatalnosci sektora spétdzielczosci socjalnej w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej

Ustugi spotecznej uzytecznos$ci publicznej mozna zdefiniowa¢ jako ustugi, ktérych
celem jest ciagle zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow przez powszech-
nie dostepne §wiadczenia realizowane na rzecz wspolnoty lokalnej (Mizejewski
2015, s. 15). Pojawiajacy sie problem starzejacego sie spoteczenstwa i dziatan
stuzacych zwigkszaniu przyrostu naturalnego, stanowiacych istotny kierunek
polityki spotecznej panistwa, wymusil na ustawodawcy propagowanie rozwoju
spotdzielni socjalnych §wiadczacych tego typu ustugi. Powinny one obejmowac
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1b Ustawy o spdtdzielniach socjalnych dziatania w za-
kresie pomocy spotecznej i wspierania pieczy zastepczej oraz upowszechnianie
dziatan w zakresie prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form
wsparcia dzieci do trzeciego roku zycia. Dzialanie sp6tdzielni socjalnych w tych
sektorach pozwoli im znaleZz¢ swojq nisze rynkowa, dzigki czemu zyskaja szanse
na stabilny rozwdj i tworzenie dodatkowych miejsc pracy.

Wida¢ to wyraznie w grupie docelowej odbiorcow ustug opiekunczych,
dzieci w wieku do sze$ciu lat, w ktorej potencjat takiej niszy rynkowej jest szcze-
gélnie duzy. Wynika to z obawy rodzicow przed powrotem na rynek pracy po
dtuzszej przerwie i utrata pozycji zawodowej. Moze to by¢ szansa dla spétdzielni
socjalnych, a w konsekwencji takze dla os6b wykluczonych. Podmioty §wiadcza-
ce tego typu ustugi moga podpisywaé dlugofalowe umowy z prywatnymi pod-
miotami, a tym samym realizowa¢ wazne ustugi na rzecz lokalnej spoteczno$ci
niekoniecznie wylacznie w ramach §rodkéw publicznych. Zyskaja na tym nie
tylko strony umowy, ale takze administracja publiczna, ktora przez zaangazo-
wanie sie w takg dziatalno$¢ moze zwigkszy¢ skutecznos$¢ walki z wykluczeniem
spotecznym na swoim terenie. Dla sukcesu przedsiewziecia wazne jest przede
wszystkim dopasowanie spdtdzielni do potrzeb grupy docelowej, co jest mozliwe
zwlaszcza wtedy, gdy moze ona osiagnac istotny cel spoleczny zwigzany z reinte-
gracja spoleczng i zawodowa jej pracownikow i cztonkéw (Derezyniska 2015).

Analogiczna sytuacja dotyczy pomocy spotecznej. Bardzo czesto samo-
rzady realizuja opieke nad osobami starszymi, zlecajac zadania podmiotom
zewnetrznym. Cze$¢ z nich decyduje sie na przekazanie zadan spétdzielniom
socjalnym. Dzigki nowym rozwigzaniom prawnym moze takich podmiotéw po-
wsta¢ zdecydowanie wigcej, a liczba oséb zagrozonych wykluczeniem ulegnie
ograniczeniu. Dodatkowg zaleta takiego rozwigzania jest rowniez zwigkszenie
skuteczno$ci reintegracji spotecznej cztonkow spétdzielni socjalnej oraz jej pra-
cownikow przez umieszczenie ich w roli os6b wspierajacych osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji osobistej. Wzajemne wsparcie cztonkdéw zespotu pozwala
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na wzmocnienie relacji interpersonalnych, a w konsekwencji sprawniejsze funk-
cjonowanie w §rodowisku lokalnym (Tywoniuk 2015).

Wykorzystanie spo6tdzielni socjalnej do osiggania celéw spotecznych po-
zwala uzyska¢ efekt synergii, dzieki czemu te same $rodki moga nie tylko by¢
wydatkowane na przyktad na ustugi opiekuncze, ale takze na ograniczenie wy-
kluczenia spolecznego w gminie przez zatrudnianie oséb defaworyzowanych.
Zastosowanie tego rozwigzania prowadzi réwniez do obniZenia wydatkéw na
cele socjalne, poniewaz zatrudnione osoby niepetnosprawne nie wymagaja juz
finansowego wsparcia z budzetu gminy, uzyskujac wtasne dochody i odprowa-
dzajac podatki (Skubiak 2017).

Omawiane wyzej przyklady sa mozliwe dzigki powstaniu partnerstw, bez
ktérych tworzenie stabilnych miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych wyda-
je sie mato prawdopodobne. Tym samym bez przedsigbiorcéw komercyjnych
iwladz samorzadowych nie jest mozliwie stabilne rozwijanie ruchu spo6tdzielcze-
go mimo prawa, ktére wlasciwie reguluje kwestie w zakresie ustug uzyteczno$ci
publicznej. Spétdzielnie socjalne dzigki swojej organizacji pracy i zatrudnianiu
odpowiedniej liczby 0s6b wykluczonych moga ponadto korzystaé z funduszy
publicznych dzigki zamo6éwieniom publicznym lub realizacji zlecern w ramach
zadan dziatalnosci pozytku publicznego (Mizejewski 2015).

W spétdzielniach socjalnych osdb prawnych istnieje dodatkowo mozliwos¢
realizowania zaméwien in-house, ktére zapewniaja szybsze i skuteczniejsze wy-
datkowanie srodkéw publicznych. Nalezy to oceni¢ pozytywnie zwlaszcza w wy-
padku ustug uzytecznos$ci publicznej wymagajacych szczegolnej racjonalnosci
w zakresie wydatkowania §rodkéw. Wowczas ustugi s realizowane na podsta-
wie rachunku ekonomicznego przy jednoczesnym osiaganiu celéw spotecznych,
szczegblnie w sektorach, ktére cieszg si¢ ograniczonym zainteresowaniem pry-
watnych przedsigebiorcow, a dla spétdzielni moga by¢ waznym wyzwaniem i ni-
sza umozliwiajaca im rozwéj (Mizejewski 2015).

Przez zamoéwienia publiczne samorzad moze nie tylko tworzy¢ nowe
miejsca pracy, ale takze inicjowa¢ powstanie ich w istniejacych spotdzielniach,
zwlaszcza gdy przystepuja one do konkurséw w ramach zaméwien publicznych,
a dzieki klauzulom spotecznym mogg mie¢ duza szanse na realizacj¢ danego za-
mowienia. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze art. 5a ust. 6 Ustawy o spoldzielniach
socjalnych pozwala spoétdzielniom socjalnym zatozonym przez osoby prawne
udziela¢ zabezpieczenia poreczen, kredytéw i pozyczek na zalozenie nowego
lub przystapienie do istniejacego podmiotu spétdzielczego. Posrednio umozliwia
to takim podmiotom stanie si¢ inkubatorami lokalnych spé6tdzielni socjalnych,
szczegdblnie ze osoby wykluczone nie dysponuja odpowiednimi $rodkami na
uzyskanie wsparcia z funduszy publicznych, ktére wymagaja odpowiedniego
zabezpieczenia. Takie dziatania moga mie¢ jednak wplyw na konkurencyjnos¢
spotdzielni, dlatego ustawodawca wprowadzil réwniez obowiazek konsultowa-
nia tego typu dziatan. Zgodnie z art. 7a ust. 1 Ustawy o spoétdzielniach socjal-
nych, gdy liczba cztonkéw spétdzielni socjalnej os6b prawnych jest mniejsza
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od liczby jej pracownikéw, wowczas organ wykonawczy jest zobligowany do
przeprowadzenia spotkania konsultacyjnego przynajmniej raz w roku. Podczas
takiego spotkania s przedstawiane informacje na temat dzialalnosci i sytuacji
finansowej spétdzielni, gromadzi sie¢ ponadto opinie pracownikéw, ktoére zarzad
musi wzig¢ pod uwage w prowadzonej dziatalnosci i przygotowaé na nie pi-
semna odpowiedz. Dotyczy to rdwniez przekazania §Srodkéw na zabezpieczenie
pozyczek i kredytéw. Przy braku takiej zgody pomoc musi by¢ zrealizowana
przez samorzad w innej formie, na przyktad lokalnych funduszy gwarancyjnych
wspierajacych podmioty ekonomii spoteczne;j.

Ostatecznym zabezpieczeniem intereso6w spotdzielczosci socjalnej i reali-
zacji przez sektor ustug spotecznej uzytecznos$ci publicznej jest wprowadzenie
zmian w art. 31 ust. 1 pkt 6a Ustawy o dziatach administracji rzadowej w woje-
waédztwie. Zgodnie z nig za dzial zabezpieczenia spotecznego uznano réwniez
ekonomig¢ spoteczng. Tym samym spoétdzielnie moga liczy¢ na wsparcie w za-
kresie realizacji tego typu ustug w programach strategicznych gwarantujacych
dtugofalowe finansowanie.

Obnizenie kosztow dziatalnosci spétdzielni socjalnych przez
zmniejszenie kosztow wynagrodzen i optat

Koszty wynagrodzen stanowia niewatpliwie istotny element dziatalno$ci spétdzielni
socjalnej, zwlaszcza na poczatku jej istnienia. Ustawodawca, dazac do zwigkszenia
konkurencyjno$ci podmiotu w tym okresie, umozliwit zwrot kosztéw czesci wyna-
grodzenia. Zgodnie z art. 12 ust. 3a Ustawy o spétdzielniach socjalnych jest mozliwy
zwrot czesci wynagrodzenia odpowiadajacej naleznej sktadce na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i chorobowe, jak réwniez czesci kosztoéw osobowych lezacych
po stronie pracodawcy. Dotyczy to zaréwno cztonkdw spétdzielni, jak i jej pracow-
nikéw posiadajacych status oséb wykluczonych. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz nie dochodzi do dyskryminacji kategorii oséb dziatajacych
w podmiocie, szczegdlnie na poczatku jego istnienia, gdy nie wszyscy posiadaja
jeszcze status czlonka spoétdzielni. Warunkiem zwrotu $rodkéw jest umowa zawarta
miedzy spoldzielnig socjalng a starosty. Czas zwrotu sktadek w petnej wysokosci
obejmuje dwudziestoczteromiesigczny okres od dnia zatrudnienia pracownika
i dwunastomiesieczny okres w wysokosci potowy sktadki. W takim wypadku pod-
stawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zréznicowanie
wysokos$ci pomocy jest wlasciwym rozwigzaniem, poniewaz nie uzaleznia orga-
nizacji od wsparcia publicznego i wymaga poszukiwania dodatkowych Zrédet
przychodoéw, jak to jest w przedsigbiorstwach komercyjnych. Ograniczeniem tego
rozwiazania jest jednak fakultatywnos¢. Starosta moze przyznac stosowne wsparcie
jedynie wéwczas, gdy dysponuje wolnymi §rodkami z Funduszu Pracy. Nie oznacza
to bynajmniej, ze spotdzielnie nie mogg liczy¢ na taka pomoc. Wszystko zalezy od
dziatan wladz powiatu, ktére moga zapewni¢ stosowne $rodki w rezerwie, iden-
tycznie jak w poprzednich rozwigzaniach prawnych (Tywoniuk 2014).
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Spotdzielnie socjalne musza réwniez poddawac si¢ okresowej kontroli lu-
stracyjne;j. Jesli korzystaly one ze $rodkéw publicznych przy rejestracji, sa zo-
bowiazane do przejécia tej procedury w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok dziatalnosci. Rozwigzanie
takie pozwala na wta$ciwg weryfikacje dziatalnosci i wykorzystania funduszy
publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze takiego obowigzku art. 15¢ Ustawy o spot-
dzielniach socjalnych nie naklada na spétdzielnie, ktére do finansowania swo-
jego powstania nie korzystaty z Funduszu Pracy czy Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, co mozna ttumaczy¢ dbatoscia o Srodki
publiczne. Wada tego mechanizmu kontroli jest to, Ze lustracja jest odptatna, co
stanowi ograniczenie dla jej wdrozenia. W wypadku spotdzielni socjalnych nale-
zacych do zwiazku rewizyjnego jest ona jednak bezptatna i wliczona w sktadke
optacang przez organizacje. Dodatkowo przystapienie do takiego zwigzku na
mocy nowych przepiséw zwalnia z obowigzkowych skladek na Krajowa Rade
Spotdzielcza, a tym samym zwieksza zdolno$¢ spdtdzielni socjalnej do integracji,
budujac stabilnos¢ catego ruchu spoétdzielczego. Ma to réwniez duze znaczenie
dla rozwijania ich konkurencyjnosci, zwiazek rewizyjny moze bowiem zaofero-
wac nie tylko bezptatng lustracje, ale takze cykl szkolenr dla pracownikow spot-
dzielni w zakresie marketingu, prawa czy budowania marki, co znacznie obniza
koszty nie tylko na poczatku, ale takze na kazdy etapie ich rozwoju. Istotng
korzy$cia z przynalezno$ci do tego typu organizacji jest mozliwo$¢ wplywania
na ksztatltowanie systemu prawnego, czego dowodem moze by¢ nowelizacja opi-
sanych przepiséw prawa.

skekok

Postulowane od niemal dekady zmiany w regulacjach dotyczacych spo6tdzielni
socjalnych objety nie tylko Ustawe o spotdzielniach socjalnych, ale takze inne
akty prawne. Dzigki nim tatwiejsze jest osiggniecie celu nie tylko spotecznego,
ale takze ekonomicznego organizacji. W pierwszym wypadku objecie reintegracja
spoleczng i zawodowg pracownikéw zwiekszy skutecznosci tej instytucji w bu-
dowanym od wielu lat systemie wsparcia. Prawne zobowigzanie organizacji do
pomocy cztonkom i pracownikom juz na poczatku pracy w spoétdzielni pozwoli
na pozyskanie nowych zdolnosci o charakterze interpersonalnym. Mozna to
uznac za przedluzenie stazu realizowanego przez uczestnikdw centréw integracji
spolecznej i warsztatow terapii zajeciowej realizowanych w spotdzielni, ktére jest
dopuszczane przez nowe przepisy prawa. Rosnacy problem wykluczenia spotecz-
nego sprawil, ze ustawodawca umozliwit zaktadanie spétdzielni socjalnej przez
dodatkowe grupy: opiekunéw oséb niepetnosprawnych niewykonujacych pracy
i nieotrzymujacych $§rodkéw pienieznych oraz osoby wchodzace na rynek pracy
po okresie nabierania samodzielno$ci po opuszczaniu rodzin zastepczych. Tym
samym mozliwe bedzie podjecie natychmiastowych dziatan reintegracyjnych,
zanim osoby te zostang uznane za wykluczone.
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Rozwiniecie dziatan reintegracyjnych bedzie mozliwe dzieki budowaniu
stabilnych ekonomicznie spétdzielni socjalnych. Pozwoli na to odejscie od utoz-
samiania spo6tdzielni socjalnej z sektorem zacofanym przez mozliwo$¢ zmiany
nazwy konsorcjum. Dodatkowo, dzigki udoskonaleniu systemu przyznawania
dotacji na zaktadanie i przystgpowanie do spéldzielni ze Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych czy Funduszu Pracy - przez
wprowadzenie czasowosci utrzymania miejsc pracy i wielkosci przyznanego
dofinansowania na tworzenie miejsc pracy — bedzie mozliwa niezalezno$¢ w two-
rzeniu struktury organizacyjnej podmiotu. Wiadze spétdzielni beda miaty réw-
niez obowiagzek konsultowania podejmowanych dziatan nie tylko z cztonkami,
ale takze z pracownikami spétdzielni. Tym samym zyskaja oni posredni wptyw
na podzial nadwyzki bilansowej i szersze niz dotychczas finansowanie dziatan
niezbednych do rozbudowy spotdzielni, zwlaszcza w wypadku spétdzielni socjal-
nych os6b prawnych. Krokiem w dobrym kierunku jest ponadto refinansowanie
sktadek i zwolnienie z optat na Krajowa Rade Spétdzielcza.

Nalezy wskaza¢, ze opisane wyzZej sposoby wspierania sektora spétdziel-
czego prowadza do jego wigkszej ekonomizacji. W skrajnych sytuacjach moze
to powodowac uprzedmiotowienie pracownikéw i odejscie od misji, jaka zostata
powierzona spo6tdzielniom socjalnym przez ustawodawce. Dzialalnos¢ gospo-
darcza to dodatkowo zwigkszone obowigzki administracyjne, prowadzace do
biurokratyzacji dziatalnoSci sp6tdzielni socjalnych. Przeciwdziala¢ temu moze
jedynie rozwijanie dobrych praktyk wsréd podmiotéw spétdzielczych i ich sze-
rokie upowszechnianie w mozliwie krétkim czasie.

Rozwiazania wprowadzone przez ustawodawce, a od dawna postulowane
przez organizacje spoldzielcze, daja szanse na skuteczniejsza walke z wyklucze-
niem spolecznym. Wiele zalezy jednak od tego, czy beda one realizowane spéjnie
z udziatem zaréwno ruchu spétdzielczego, jak i administracji samorzadowej, bez
ktérych sukces - mimo najlepszych rozwigzan prawnych - nie jest mozliwy.
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