[Artykut recenzowany]

Andrzej Michalik

Zmiany w Ustawie

o spotdzielniach
socjalnych szansg na
rozwQ| sektora spotdzielni
socjalnych

(czes¢ pierwsza)



trzeci sektor 43 (03/2018)

AUTOR ABSTRAKT

Jest pracownikiem Powislafiskiej Celem artykutu jest analiza skutecznosci no-

Szkoty Wyzszej w Kwidzynie. . , . .
wych rozwigzan prawnych w zakresie funkcjo-

SLOWA KLUCZOWE: nowania spéldzielni socjalnych jako istotnego

spéidzielnia socjalna, instrumentu aktywizacji w obszarze ekonomii

ekonomia spoteczna,

ushugi uzytecznosci publicznej spotecznej. Zmiany byty postulowane przez ruch

spoldzielczosci socjalnej, a dotycza sposobu fi-
nansowania miejsc pracy, zwigkszenia rozpo-
znawalnosci spétdzielni, przywrocenia kontro-
li pracownikéw spotdzielni nad organizacjami
oraz zapewnienia rozwoju nowego modelu sp6t-
dzielni socjalnej §wiadczacej ustugi uzytecznosci
publicznej. Spétdzielnie socjalne zostaty przed-
stawione w artykule jako instrument umozli-
wiajacy ograniczenie wykluczenia spolecznego.
Autor wskazuje, Ze ich liczba w ostatniej deka-
dzie systematycznie rosla, ale pojawiaty si¢ pro-
blemy natury prawnej, ktére uniemozliwiaty ich
rozwoj - stad konieczno$¢ opisanych w artykule
modyfikacji.

DOI:
10.26368/17332265-043-3-2018-2

Spétdzielnie socjalne jako samodzielne podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg istniejg na polskim rynku od 2006 roku. Ich rozwéj byt mozliwy
dzieki zaangazowaniu wielu §rodowisk lokalnych i wprowadzeniu stosownych
zmian w przepisach prawa. Podstawg ich funkcjonowania jest art. 2 Ustawy
o spoldzielniach socjalnych, regulujacej prowadzenie wspdlnego przedsigbior-
stwa opartego na osobistej pracy cztonkéw spétdzielni. Spotdzielnie socjalna
mogly zatozy¢ jedynie osoby fizyczne zaliczone do katalogu oséb wykluczo-
nych (osoby bezrobotne, z niepelnosprawnoscia czy korzystajace z zatrud-
nienia socjalnego), co ograniczato liczbe tworzonych podmiotéw ze wzgle-
du na brak doswiadczenia tej kategorii os6b w prowadzeniu samodzielnej
dziatalnos$ci gospodarczej. Podstawowa przyczyng istnienia tych spotdzielni
w polskim systemie prawnym miato by¢ zwigkszenie skuteczno$ci reintegracji
zawodowej i spotecznej os6b wykluczonych, podobnie jak we Wloszech, gdzie
pierwsze spoldzielnie socjalne powstaty juz na poczatku lat siedemdziesigtych
XX wieku. Niestety, ograniczenie liczby powstajacych spétdzielni socjalnych
zaowocowato konieczno$ciag wprowadzenia nowelizacji obowigzujacych re-
gulacji, dokonanej w 2009 roku Ustawg o zmianie ustawy o spotdzielniach
socjalnych oraz o zmianie niekt6érych innych ustaw. Dzigki wprowadzonym
tam rozwigzaniom - umozliwiajacym powstanie sp6tdzielni socjalnych oséb
prawnych zaktadanych przez fundacje, stowarzyszenia i jednostki samorzadu
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terytorialnego - i zmianom w prawie o zaméwieniach publicznych, zapewnia-
jacym uprzywilejowany udziat w przetargach o zamoéwienia publiczne, liczba
nowych spotdzielni wzrosta. Tym samym dzigki zaangazowaniu organizacji
pozarzadowych i samorzadu mogty one bardziej skutecznie osigga¢ swoje
podstawowe cele zwigzane z ograniczaniem wykluczenia spotecznego.

Ostatnie dziesigciolecie zaowocowato stabilizacja sektora, ale bez dal-
szego jego rozwoju. W dzialalnoS$ci spotdzielnie napotykaty réwniez wiele
nowych problemoéw, z ktérymi bez wprowadzonych zmian w przepisach prawa
nie mogly sobie poradzi¢. Zaistnienie na rynku spoétdzielni socjalnych os6b
prawnych doprowadzito do wystapienia dwdch kategorii os6b pracujacych
w tych podmiotach: czlonkéw i pracownikéw, przy czym pracownicy nie by-
li zgodnie z prawem objeci reintegracja spoleczng i zawodowa, gdyz tylko
cze$¢ spoldzielni realizowala takie dziatania na ich rzecz z wlasnej inicjaty-
wy. Dodatkowym problemem, jaki si¢ pojawil we wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie reintegracji spotecznej, byta utrudniona mozliwos¢
prowadzenia praktyk w spotdzielniach dla oséb z warsztatow terapii zajecio-
wej. W konsekwencji uczestnicy warsztatdw musieli zrezygnowac ze wsparcia
w ramach tej instytucji, aby przejs¢ do spotdzielni socjalne;.

Zainteresowanie spotdzielniami socjalnymi rosto, pojawialy sie jednak
organizacyjne problemy utrudniajace ich zalozenie. Przepisy ustawy unie-
mozliwialy zaktadanie ich przez mniejsza niz piecioosobowa grupe osob.
W konsekwencji wiele interesujacych projektéw nie moglo by¢ zrealizowa-
nych rowniez przez to, ze niewtasciwie byta dobrana struktura zatrudnienia
spotdzielni socjalnej i wystepowaty utrudnienia w zatrudnianiu os6b spoza
kategorii os6b wykluczonych, posiadajacych odpowiednia wiedze dla roz-
woju organizacji. Problemem dla spétdzielni rozwijajacych dziatalno$¢ by-
ly réwniez trudnos$ci w pozyskiwaniu zlecen, gdyz przedsigbiorcom pojecie
»Spotdzielnia socjalna” kojarzyto sie z produktami lub ustugami gorszej ja-
kosci.

Dodatkowo spétdzielczo$¢ socjalng postrzegano przez pryzmat jej zato-
zycieli. Dla wielu srodowisk przedsigbiorcéw osoby wykluczone, w tym osoby
niepelnosprawne, to pracownicy wykonujacy swoje zadania mniej doktadnie
i precyzyjnie, co miato wplyw na postrzeganie wytwarzanych przez nich pro-
duktow. W konsekwencji srodowisko spotdzielcéw podnosito kwestie wpro-
wadzenia do rozwigzan ustawowych pojecia osoby z niepetnosprawnoscig za-
miast osoby niepelnosprawnej, rozdzielajac okres$lenia ,,niepetnosprawnos¢”
i ,osoba”, tym samym zdejmujac z takich oséb pewne pietno (Gietda 2015).
Niestety, nie dokonano stosownych zmian w ustawach, dlatego na potrzeby ni-
niejszego artykutu pojecia te beda stosowane zamiennie, cho¢ z takim samym
znaczeniem, zwlaszcza ze przy cytowaniu przepiséw nie mozna zmieniaé
znaczenia terminow, jakie nadal im ustawodawca.
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Ostatnim utrudnieniem, ktére sprawiato problemy funkcjonujacym
spotdzielniom, byt system wsparcia, szczeg6lnie §rodki na przystapienie do
spoldzielni, poniewaz system ich przyznawania nie umozliwiat dopasowania
wielko$ci pomocy finansowej do potrzeb konkretnego projektu oraz nie zabez-
pieczat mozliwosci obnizenia kosztéw dziatalno$ci spotdzielni socjalnej na po-
czatku dzialalno$ci podmiotu, cho¢by przez ograniczenie dublowania optat do
zwigzku rewizyjnego, do ktérego nalezata spétdzielnia socjalna, i do Krajowej
Rady Spoéldzielczej. Brakowatlo takze narzedzi, ktore umozliwialy szerszg inte-
gracje sektora spotdzielczos$ci oraz innych organizacji pomocowych. Wszystkie
te problemy doprowadzity do stagnacji sektora, ich rozwigzanie byto wiec prio-
rytetem dla skuteczniejszego zwalczania wykluczenia spotecznego, co bedzie
wynikac z ponizszej analizy wprowadzonych zmian dokonanych w 2017 roku
Ustawg o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych
ustaw. Ze wzgledu na duzg liczb¢ zmian wprowadzonych przez ustawodawce
niniejszy artykul zawierajacy szczegétowe ich oméwienie podzielono na dwie
czesci. Pierwsza z nich obejmuje analize wdroZonych narzedzi wspierajacych
proces reintegracji spotecznej i zawodowej prowadzonych przez spéldzielnie,
druga skupi si¢ na ocenie narzedzi wspierajacych rozwoj spétdzielni socjal-
nych jako przedsigbiorcow.

Zmiany norm prawnych w zakresie zwiekszenia skutecznosci
reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych w spétdzielni
socjalnej

Redefiniowanie podstawowych celdw istnienia spétdzielni socjalnych

Wprowadzenie do polskiego systemu gospodarczego sp6tdzielni socjalnej nasta-
pito w 2006 roku w zwigzku z nieskutecznos$cia innych instrumentéw zwalczania
wykluczenia spotecznego, jak nieefektywnie dziatajacych centrow integracji spo-
tecznej i warsztatdw terapii zajeciowej, ktdre nie gwarantowaly dalszego wsparcia
uczestnikom tych organizacji po wyjéciu na rynek pracy, co mialo zapewnié
rozwijanie procesu reintegracji zawodowej i spotecznej. Problem polegat jednak
na tym, ze proces ten obejmowat jedynie cztonkéw spotdzielni socjalnej, a wigc
osoby, ktore zatozyly taka spétdzielnie lub przystapily do niej na prawach czton-
ka. Dziatania tego typu nie byty jednak kierowane do pracownikéw spétdzielni
przed uzyskaniem przez nich praw cztonka. Takie rozwigzanie prowadzito do
réznicowania os6b uczestniczacych w budowaniu potencjatu ekonomicznego
organizacji, gdyz osoby zatrudnione w spétdzielni socjalnej na umowe o prace
bez statusu cztonka nie mogly liczy¢ na petne wsparcie w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej jak petnoprawni cztonkowie. W konsekwencji — mimo
ze czes¢ organizacji oferowata wsparcie dla pracownikéw spotdzielni — nie miato
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ono takiego samego charakteru jak wobec cztonkéw spotdzielni, co utrudniato
ich adaptacje w organizacji, zwlaszcza na poczatku ich pracy w spétdzielni.

Na analogiczny problem mozna zwréci¢ uwage, analizujac sytuacje
prawna pracownikow zatrudnionych w spotdzielniach socjalnych oséb praw-
nych. Powotywane sg one do zycia najczesciej przez samorzady i fundacje, aby
rozwija¢ zatrudnienie os6b wykluczonych. Problem polega jednak na tym,
ze podmioty zalozycielskie — ze wzgledu na oszczednosci - bez ustawowego
obowiazku jedynie w ograniczonym stopniu prowadzily wsparcie w zakresie
inkluzji spotecznej (Sobczak 2016a). Wprowadzenie jako obowigzkowej zasa-
dy, ze spétdzielnie socjalne, bez wzgledu na typ, musza prowadzi¢ reintegracje
spoteczng i zawodowg wobec zaréwno swoich czlonkoéw, jak i pracownikow
moze przetozy¢ si¢ na liczne korzyS$ci. Przede wszystkim pracownicy i czton-
kowie spo6tdzielni moga wzajemnie sie wspiera¢, dzigki czemu wzro$nie ich
samoocena, a wykonujac zadania w grupie, zmniejszy si¢ ryzyko popetnienia
przez nich bledu podczas czynnosci zawodowych. Dodatkowo podczas wy-
konywania pracy uczestnicy spotdzielni wzajemnie sie od siebie ucza, dzigki
czemu jest osiaggany podstawowy cel integracji zar6wno zawodowej, jak i spo-
teczne;.

Takie rozwigzanie przyniesie rowniez realne korzysci dla samorzadu.
Przede wszystkim zwigkszy szanse na obnizenie wykluczenia spotecznego
w gminie i podniesie efektywno$¢ §rodkéw wydatkowanych na ten cel, kto-
rym jest przede wszystkim aktywizacja zawodowa pracownikéw i cztonkéw
spotdzielni (Sobczak 2016b). Ponadto $ciste zdefiniowanie w ustawie pojecia
integracji spotecznej i zawodowej umozliwi ich wtasciwe rozumienie przez
podmioty stosujace prawo w praktyce, bez dawania pola do nadinterpreto-
wania przepiséw czy ich obchodzenia ze stratg dla pracownikéw i cztonkow
spoldzielni. Mozna wigc wskazaé, ze dzieki temu realizowane bedg dobre
praktyki, obejmujace w zakresie reintegracji spotecznej chociazby dziatania
proobywatelskie, samopomocowe (pomoc w wykonywaniu zadan w zakre-
sie pracy lub poza nia) czy kooperacyjne (obejmujace wspodtprace z innymi
podmiotami spotecznymi). Z kolei reintegracja spoteczna moze bezposred-
nio dotyczy¢ wspoélpracy ze specjalistami, chociazby psychologami czy do-
radcami zawodowymi, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan pracownikéw nie
tylko na etapie zatrudnienia w spo6tdzielni socjalnej, ale takze poza nig (Ple-
$niak 2017).

W ramach zmian obejmujacych sprecyzowanie dziatalnosci zwiaza-
nej z reintegracja spoleczna i zawodowa ustawodawca doprecyzowat takze
to, ze dzialalno$¢ spoteczna i o§wiatowa spotdzielni socjalnej powinna by¢
realizowana réwniez na rzecz pracownikow spdétdzielni i ich §rodowiska lo-
kalnego. Wczesniej takie dziatania obejmowaly jedynie cztonkéw spoétdziel-
ni, co ograniczato jej skuteczno§¢ wobec nowych pracownikéw bez takiego
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statusu. Tym samym spoétdzielnia socjalna jest zobowigzana do realizowa-
nia tego typu zadan nie tylko na rzecz swoich cztonkow, ale takze Srodo-
wiska lokalnego. Dzigki takiemu rozwigzaniu spotdzielnie moga tworzy¢
partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi oraz samorzadem lokalnym,
ktore zmniejszaja zagrozenie wykluczeniem spotecznym w gminach, co ma
duze znaczenie zwlaszcza dla os6b z niepetnosprawnoscia, oséb diugotrwa-
le bezrobotnych czy objetych wsparciem socjalnym. Zagrozeniem dla ich
rozwoju moze by¢ jednak niechec¢ ze strony decydentéw samorzadowych,
ktérzy niewiele wiedza o idei spotdzielczo$ci socjalnej. Mozna to zmienié
jedynie propagowaniem wspdlnych projektéw jako zespotu dobrych praktyk
(Bienkowska 2016).

Nieodzownym elementem dzialalno$ci spétdzielni socjalnych w §rodo-
wisku lokalnym jest réwniez dziatalno$¢ pozytku publicznego, pozwalajaca
na szersze zaangazowanie tych podmiotéw we wspieraniu lokalnych spotecz-
no$ci w rozwigzywaniu ich podstawowych problemoéw. Ustawodawca, modyfi-
kujac przepisy ustawy, wprowadzit obowiazek objecia dziataniami w zakresie
pozytku publicznego takze pracownikéw spotdzielni. Ma to duze znaczenie
zwlaszcza w wypadku spotdzielni socjalnych oséb prawnych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, musza one bowiem bardziej wspie-
ra¢ swoich pracownikoéw nie tylko podczas obowigzkéw zawodowych, ale
takze poza nimi, organizujac dla nich cho¢by dodatkowe imprezy integracyj-
ne, w ktérych moga uczestniczy¢ ich najblizsi i przyjaciele, co prowadzi do
szerszego zblizenia kadry danej organizacji ze Srodowiskiem lokalnym, ktére
jest nie tylko odbiorca jej ustug czy produktéw, ale przede wszystkim miejscem
funkcjonowania jej pracownikéw (Sobczak 2016a).

Spoétdzielnie socjalne dziatajace na rynku moga pozytywnie wplynac
na wiele aspektow $rodowiska lokalnego. Niewatpliwie do najwazniejszych
takich dzialan nalezy aktywizowanie ich cztonkéw do powrotu na otwarty
rynek pracy. Dzieki takiemu rozwigzaniu wzrasta skutecznos$¢ innych podmio-
tow zaangazowanych w ten proces, gtéwnie organizacji pozarzadowych. Poza
budowaniem stabilnych miejsc pracy spétdzielnie socjalne maja dodatkowo
wplyw na realizowanie dzialan integracyjnych na rzecz lokalnej wspdlnoty.
Realizujac zadania pozytku publicznego, moga one inspirowa¢ kadre kierow-
nicza innych organizacji i inicjowa¢ powstanie innych spétdzielni na danym
terenie. Dotyczy to przede wszystkim spotdzielni socjalnych oséb prawnych,
ktére dzigki podzialowi moga tworzy¢ nowe spoétdzielnie socjalne. Wieksza
liczba spotdzielni socjalnych na danym terenie — poza zmniejszeniem wy-
kluczenia spotecznego - moze si¢ przektada¢ dodatkowo na tworzenie sil-
niejszych wiezi migedzy organizacjami. Pozwala im ponadto doskonali¢ swoja
dziatalnos¢, tym samym zwigksza konkurencyjno$¢ sektora spotdzielczego
z zachowaniem ideatow lezacych u podstaw samego ruchu.
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Praktyka w spétdzielniach socjalnych

Rozwijanie kompetencji pracownikéw rozpoczynajacych zatrudnienie w spot-
dzielni socjalnej wymaga przygotowania ich do pracy w nowej organizacji.
Do tej pory przepisy prawa nie dawaly jasnej mozliwos$ci organizowania stazu
w spoldzielni przez osoby korzystajace ze wsparcia w ramach warsztatow terapii
zajeciowej. Ich uczestnik, aby rozpocza¢ prace w spétdzielni, musiat zakonczy¢
dziatania w ramach warsztatow. Zgodnie z art. 10a ust. 3a Ustawy o rehabilitacji
zawodowej i zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych wszystkie osoby realizujace
w ramach warsztatow terapii zajeciowej indywidualny program moga odby¢
bezptatng praktyke trwajaca pietnascie godzin tygodniowo przez okres trzech
miesiecy. Fakultatywnie moze by¢ ona przedtuzona do szeSciu miesiecy po
przedstawieniu wtasciwego uzasadnienia. Takie rozwigzanie ma jednak swoje
ograniczenia. Przede wszystkim osoby pozostaja nadal uczestnikami warszta-
tow terapii zajeciowej, a tym samym nie posiadaja statusu pracownikéw. Nie
Iaczy ich ze spo6tdzielnig socjalng jako pracodawca ani umowa o prace czy jej
spotdzielcza odmiana, ani umowa cywilnoprawna. Tym samym nie korzystaja
oni z ochrony ubezpieczeniowej. Konsekwencje tego sg istotne o tyle, Ze nie
przeklada sie to na lata pracy liczone do §wiadczen z ubezpieczenia spoteczne-
go odciazajacych system pomocy spotecznej. Brak takiej ochrony w pewnych
okoliczno$ciach moze obcigza¢ organizacje spoteczne, ktére beda musiaty
optacac za nich sktadki, zwlaszcza gdy prowadza warsztaty terapii zajeciowe;.
Potwierdzaja to badania realizowane w ramach monitorowania kondycji spot-
dzielni socjalnych w latach 2015-2016 (Monitoring... 2015).

Pozytywny aspekt wprowadzenia okresu praktyk umozliwia przygoto-
wanie ich do reintegracji spotecznej, ale przede wszystkim zawodowej, reali-
zowanej w spoldzielni socjalnej, w ktorej panuja zupelnie inne warunki niz
w warsztatach terapii zajeciowej. Jest to korzystne przede wszystkim dla oséb
starszych, ktére maja nizsze kwalifikacje zawodowe i trudniej adaptuja sie do
nowych warunkéw. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe jest ich przystoso-
wanie sie do relacji panujacych w $rodowisku pracy, zwtaszcza w zakresie
budowania relacji interpersonalnych i doskonalenia zdolnos$ci zawodowych
w warunkach konkurencyjnego rynku pracy. W dalszej kolejno$ci moga oni
przystapi¢ do spotdzielni, w ktérej odbywali praktyke, lub majac stosowne
doswiadczenie, zatozy¢ zupetnie niezalezny podmiot spotdzielczy dzialajacy
w odrebnej branzy.

Nie bez znaczenia pozostaje weryfikacja kompetencji zawodowych zdo-
bytych w trakcie udziatu w warsztatach terapii zajeciowej. Dzigki temu mogg
oni zdecydowa¢, czy kontynuowac ksztalcenie w ramach danego zawodu, czy
tez zmieni¢ jego profil na inny, bardziej pasujacy do posiadanych przez nich
cech (Draniewska 2014).
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Podsumowujac, nalezy wskazaé, Ze rozwigzanie to, cho¢ ma znaczne
ograniczenia, mozna oceni¢ pozytywnie. Najblizsza przyszto$¢ pokaze, czy
pozwoli ono skutecznie ogranicza¢ rozwdj wykluczenia spotecznego w gmi-
nach.

Nowe kategorie os6b uprawnionych do zatozenia sp6tdzielni socjalnej
i zmiana liczby cztonkéw zatozycieli

Zmiany w przepisach Ustawy o spotdzielniach socjalnych objety dodatkowe
kategorie os6b, ktére moga zatozy¢ spoétdzielnie socjalna. Zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 5 nowelizacji tej regulacji, obowigzujacej od 31 marca 2018 roku,
zalozycielami moga by¢ opiekunowie oséb niepetnosprawnych niewykonu-
jacy pracy lub niepozostajacy w zatrudnieniu. Ustawodawca uniemozliwit
tym samym bezpos$rednio petnienie funkcji zaloZyciela osobom pobierajagcym
Swiadczenie pielegnacyjne lub zasitek pielegnacyjny. Takie rozwigzanie nalezy
uzna¢ za wlasciwe, poniewaz ze wzgledu na cel istnienia tych §wiadczen moga
je pobiera¢ jedynie osoby, ktére rezygnuja z pracy zawodowej, aby sprawowacé
opieke nad cztonkiem najblizszej rodziny. Tym samym przepis ten jest kiero-
wany do oséb, ktdére rzeczywiscie opiekuja sie osoba z niepetnosprawnoscia,
ale nie korzystajac z systemu wsparcia socjalnego, moga podjaé prace, ktéra
jednak musi by¢ dopasowana do ich potrzeb. Zatrudnienie powinno by¢ re-
alizowane na tyle elastycznie, aby pogodzi¢ to z opieka, na co pozwala praca
w spotdzielni socjalnej, gdzie osoby z podobnymi problemami potrafig pogodzi¢
liczne obowiazki zawodowe z sytuacja osobistg jej cztonkéw i pracownikow.
Pomoc ta jest mozliwa do zrealizowania takze dzigki zaangazowaniu kadry
kierowniczej, ktéra doskonale rozumie problemy, z jakimi borykaja sie pracow-
nicy spétdzielni. Obejmuje to chociazby budowanie grafiku pracy lub doboru
zadan, a wigc dziatan, ktére wymagaja indywidualnej analizy mozliwosci
kazdego pracownika. W ten sposob opiekunowie nie sg wykluczani z rynku
pracy, doskonalac swoje umiejetnosci, co owocuje mozliwoscig otrzymywania
dochodéw zdecydowanie wyzszych niz §wiadczenia uzyskiwanie z systemu
zabezpieczenia spolecznego (Kawa, KuZniar 2016).

Kolejna grupa wykluczonych, ktérzy moga zalozy¢ spoétdzielnig socjal-
na, sg osoby poszukujace pracy i niepozostajace w zatrudnieniu oraz niewy-
konujace jakiejkolwiek pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 znowelizowanej
Ustawy o spoldzielniach socjalnych mozna zaliczy¢ do tej kategorii przede
wszystkim osoby spoza katalogu oséb wykluczonych spotecznie. Stanowi to
swoiste otwarcie sie ruchu spétdzielczego na inne grupy spoteczne, w tym nie-
podejmujace zadnej aktywnos$ci zawodowej i przez dluzszy czas pozostajace
poza systemem wsparcia. Organizacje pozarzadowe pracujace z takimi oso-
bami maja teraz mozliwo$¢ bezposredniego inicjowania zaangazowania tych
osOb w projekty zwigzane z zatozeniem spotdzielni socjalnej bez koniecznos$ci
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dodatkowego dokumentowania poza rejestracja w powiatowym urzedzie pra-
cy statusu tych osob. Taka mozliwos¢ w pewnych okoliczno$ciach moze by¢
jednak naduzywana, chociazby przy pozyskiwaniu funduszy na rozpoczecie
dziatalno$ci spotdzielni (Ziobrowska 2016).

Ostatnig kategoria osob fizycznych wprowadzonych przez ustawodawce
do katalogu oséb mogacych zatozy¢ spétdzielnie socjalng sa osoby opuszcza-
jace po osiagnieciu petnoletnio$ci rodzine zastgpcza, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-
-terapeutyczng. Problem z wprowadzeniem tego rozwigzania w Zycie moze
jednak polega¢ na tym, ze wtadze placowek tego typu niewiele wiedzg na
temat idei spotdzielczos$ci socjalnej. Wynika to stad, ze ta grupa docelowa
uczestniczaca w tworzeniu spoétdzielni socjalnej zdecydowanie odbiega od
kryteri6w os6b opuszczajacych tego typu placowki. Rzeczywiste zagroZzenie
wykluczeniem spotecznym sprawia jednak, ze taka mozliwo$¢ powinna by¢
prawnie dopuszczalna. Oznacza to, ze praca w spoldzielni socjalnej powinna
by¢ mozliwa, zanim byli wychowankowie zostang zakwalifikowani do rzeczy-
wistej kategorii os6b wykluczonych.

Spotdzielnie socjalne moga obecnie zalozy¢ takze inne osoby niezali-
czane do grona os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W przeciwien-
stwie do wczesniejszych przepisow, w ktdrych liczba ta wynosita 50% ogolnej
liczby zatozycieli, w nowelizacji ustawodawca $cisle zdefiniowat procentowy
udzial tych os6b w ogdlnej liczbie pracownikéw na 50%, okreslajac tym sa-
mym goérny limit zatrudnienia. Mozliwe jest poszerzenie tej liczby do 70%,
gdy spétdzielnia realizuje zgodnie z ustawa zakres dziatan z obszaru pomocy
spotecznej wspierania os6b niepetnosprawnych, rodziny i pieczy zastepczej,
realizowania zadan w ramach niepublicznych przedszkoli, jak réwniez innych
form wychowania przedszkolnego czy w zakresie opieki nad dzieckiem do lat
trzech. Uprzywilejowanie tego typu spétdzielni wynika z faktu deficytowe-
go charakteru ustug opiekuniczych oraz checi zapewnienia zatrudnienia dla
pracownikéw rozwijajacych si¢ spétdzielni, co nalezy uznaé za pozytywny
charakter tego typu rozwiazania (Jachowska 2016).

Ustawodawca, chcac znacznie zwiekszy¢ liczbe zaktadanych spétdzielni
socjalnych, zmniejszyt liczbe cztonkéw zatozycieli w wypadku spétdzielni
socjalnych oséb fizycznych. Zamiast pieciu cztonkdéw zatozycieli do jej po-
wolania wystarcza na mocy obecnie obowigzujacych przepiséw jedynie trzy
osoby. Warunkiem dalszego istnienia jest spelnienie tre$ci normy art. 5 ust. 1la
Ustawy o spoldzielniach socjalnych, czyli przyjecie do spétdzielni dwoch
cztonkéw w ciggu dwunastu miesigcy od momentu wpisu do Krajowej Rady
Spétdzielczej. Taki model tworzenia spoétdzielni pociaga za soba okreslone
ryzyko. Przede wszystkim w wypadku niedotrzymania tego warunku spot-
dzielnia podlega likwidacji. Tym samym caly trud zwigzany z jej tworzeniem
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zostaje zaprzepaszczony, a cztonkowie zatozyciele pozostaja bez Zrédta docho-
du. Wazny jest takze fakt, ze czlonkowie, ktérzy uzupetniaja liczbe niezbedna
do powotania spoétdzielni, musza naleze¢ do kategorii os6b zdefiniowanych
w art. 4 cytowanej weze$niej ustawy, do ktérych mozna zaliczy¢ migedzy innymi
osoby bezrobotne (w tym w wieku ponizej trzydziestu i powyzej pie¢dziesieciu
lat), osoby korzystajace z zatrudnienia socjalnego, osoby z niepetnosprawno-
$cig czy osoby usamodzielniajace sie. Niewatpliwie ustawodawcy zalezato na
tym, aby liczba spotdzielni socjalnych rosta bardziej dynamicznie. Ma to duze
znaczenie zwlaszcza na obszarach wiejskich, gdzie problem wykluczenia spo-
tecznego jest nader istotny, a przelamanie bariery liczby czlonkéw zatozycieli
czasami uniemozliwia realizacje wielu ciekawych przedsigwzig¢ inicjowanych
przez liderow $§rodowisk lokalnych. Tym samym nie bez znaczenia dla pelnego
wykorzystania tego rozwigzania jest zaangazowanie organizacji pozarzado-
wych i samorzadu w prowadzenie kampanii informacyjnych skierowanych
do najbardziej zainteresowanych (Suchon 2013).

Mimo Ze przepisy prawa na réwni traktuja pracownikéw spétdzielni i jej
cztonkdw, nalezy wskazac, ze uzyskanie czlonkostwa w spotdzielni socjalnej
wigze si¢ z dodatkowymi uprawnieniami. Chodzi tutaj szczegélnie o prawo
udzialu we wladzach spétdzielni i wspotdecydowania o najwazniejszych kierun-
kach rozwoju organizacji. Dotyczy to zwlaszcza cztonkéw spotdzielni socjalnej
0sOb prawnych. Zgodnie z art. 5a ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych do-
tychczas cztonkostwo mozna byto uzyskac¢ po dwunastu miesigcach uczestnic-
twa w takiej organizacji. Teraz dzieki stosownym zmianom stowarzyszenia, fun-
dacje i jednostki samorzadu terytorialnego moga swobodnie dokonywac¢ zapis6w
w statucie, ktore pozwolg na uzyskanie czlonkostwa w spotdzielni przed tym
okresem. Ma to duze znaczenie, poniewaz dzieki takiemu rozwigzaniu mozna
wpisac¢ do statutu kryteria pozwalajace zdecydowanie szybciej przyja¢ w poczet
cztonkéw, co moze mie¢ znaczenie dla udziatu cztonkéw w procesie kierowania
spotdzielnig i nadzoru nad dziataniami wiadz (Starnawska 2016).

Innym problemem pojawiajacym si¢ w dziatalnosci spoétdzielni socjal-
nych os6b prawnych byta kwestia obowigzkowego rozwigzania stosunku pracy
w sytuacji, gdy czlonek lub pracownik podjat zatrudnienie w innym miej-
scu albo zostat cztonkiem innej spétdzielni socjalnej. Znacznie ograniczato
to mozliwo$¢ podejmowania dodatkowej aktywnosci zawodowej poza praca
w samej spotdzielni, co skutkowato utrata mozliwos$ci samodzielnej pracy na
otwartym rynku. W konsekwencji cztonkowie i pracownicy takiej organizacji
pozostawali bierni w poszukiwaniu nowego miejsca pracy. Dzigki uchyleniu
art. 5a ust. 3 Ustawy o spdtdzielniach socjalnych wykluczeni rozwijajacy za-
wodowe umiejetnodci w takim podmiocie mogg poszukiwac alternatywnych
form zatrudnienia, powracajac na otwarty rynek pracy bez obaw, Ze zostana
bez srodkow do zycia.
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Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do zatozenia spétdzielni
socjalnej moze by¢ jednak postrzegane negatywnie. W sytuacji, gdy organy
panstwa nie radza sobie z jakim$ problemem, a takim od wielu lat pozosta-
je wykluczenie spoteczne, odsuwaja od siebie ten problem. Moga to zrobi¢,
miedzy innymi przekazujac takie zadania na rzecz samorzadu lub organizacji
pozarzadowych. Tym samym poszerzenie katalogu os6b uprawnionych do
zalozZenia spoldzielni socjalnej moze by¢ oceniane nie jako szansa, ale jako
potencjalne zagrozenie. Wiele zalezy tutaj od wtadz spdétdzielni i samorzadu
lokalnego, aby potencjalne ryzyko przeksztatci¢ w sukces.

kkk

Podsumowujac, mozna wskaza¢, Ze rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych
do zalozenia spo6tdzielni socjalnej oraz obnizenie liczby os6b niezbednych do jej
zatozenia jest krokiem w dobrym kierunku. Podobnie jak preferowanie zatrud-
nienia oséb spoza grupy wykluczonych w spétdzielni socjalnej w podmiotach
realizujacych ustugi spoteczne - ze wzgledu na warunki sprzyjajace rozwojowi
tego typu ustug na rynku. W odpowiednich warunkach gospodarczych i przy
wykorzystaniu nowych mozliwo$ci prawnych w zakresie wspierania ekono-
micznego spotdzielni ich liczba moze by¢ zdecydowanie wigksza, co bedzie
rozwija¢ proces reintegracji zawodowej i spotecznej os6b wykluczonych, jak
to sie dzieje w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanie
sie to zdecydowanie szybciej, zwlaszcza ze ustawodawca zdecydowat si¢ na
rozszerzenie kategorii osob, do ktérych sa kierowane dziatania reintegracyjne,
nie tylko o cztonkéw spétdzielni, ale takze o osoby w nich zatrudnione nie-
majace jeszcze takiego statusu. Tym samym wszystkie spdtdzielnie socjalne
zobowiazane zostaly do takiej dzialalnos$ci na etapie zar6wno cztonkostwa, jak
i zatrudnienia czy praktyk realizowanych na podstawie umowy o prace.
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