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ABSTRAKT
Organizacja spoteczna wykonujaca zadania otrzy-
mane od jednostek samorzadu terytorialnego mo-
ze by¢ adresatem skargi wniesionej przez osobe,
ktorej interes prawny lub uprawnienie naruszy-
fa. Postgpowanie w sprawie skargi toczy sie na
podstawie przepis6w ustaw samorzadowych oraz
prawa o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi. Organizacja spoteczna ma obowigzek

10.26368/17332265-042-2-2018-2 przekazac¢ skarge do sadu administracyjnego wraz
z odpowiedzig oraz ma mozliwo$¢ wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu lub zaskarzonej
czynnosci, a takze rozpatrzenia skargi we wtasnym
zakresie, co umozliwi jej unikniecie postepowania
sadowego. Rozpatrzenie skargi oznacza wydanie
rozstrzygniecia o tre$ci odpowiadajacej sentencji
wyroku sagdowego. Artykut omawia przestanki
skargi, szczeg6lowy tryb postgpowania i zasady
wydawania rozstrzygnie¢ autokontrolnych.

Realizacja zadan publicznych przez organizacje samorzadowe na podstawie
zlecenia otrzymanego od jednostek samorzadu terytorialnego stawia nowe wy-
zwania osobom zarzadzajacym podmiotami trzeciego sektora. Organizacja jest
bowiem traktowana jak organ samorzadowy i w tym samym trybie moze by¢
skarzona do sadu administracyjnego. Stad niezbednym elementem kompeten-
cji 0séb zarzadzajacych tymi podmiotami jest znajomos¢ zasad postgpowania
w sprawie skarg powszechnych.

Skarga, nazywana w literaturze skarga powszechna, jest przewidziang
w prawie samorzadowym instytucja zapewniajaca kontrolg spoteczng nad dzia-
falnoscia jednostek samorzadu terytorialnego. Przewiduja ja wszystkie usta-
wy samorzadowe: art. 101 i n. Ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: USG),
art. 87 i n. Ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej: USP), art. 90 i n. Ustawy
o samorzadzie wojewodztwa (dalej: USW).

Skarga polega na tym, Ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zo-
staly naruszone dziataniem (uchwata, zarzadzeniem, inng czynnoscig prawna
lub faktyczna, z wylaczeniem jednak decyzji indywidualnych w sprawach z za-
kresu administracji publicznej) lub zaniechaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego, moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego.

Problematyka ta w odniesieniu do funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych w zasadzie nie jest poruszana w literaturze, tymczasem jest to zagadnienie
bardzo dla tych podmiotéw istotne, gdyz w zwigzku z postepujaca prywatyza-
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cja zadan publicznych biora one w coraz szerszym zakresie udzial w realizacji
zadan publicznych zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego i tym
samym coraz czgsciej beda adresatami takich skarg.

Przesadza to o konieczno$ci znajomosci zasad wnoszenia skarg, rozpozna-
wania ich i dalszego z nimi postgpowania przez osoby zarzadzajace podmiotami
trzeciego sektora. Ponadto z dniem 1 czerwca 2017 roku nastapita znaczna mo-
dyfikacja przebiegu postepowania skargowego, co stanowi kolejny asumpt do
podjecia tego tematu i przedstawienia obowigzujacych regulacji.

Uznanie organizacji pozarzgdowej za organ jednostki samorzadu
terytorialnego

Nie nalezy ulega¢ btednemu wyobrazeniu, Ze organizacji pozarzadowych kwestia

ta nie dotyczy, gdyz nie sa one organami jednostek samorzadu terytorialnego.

W literaturze prawa administracyjnego organ administracji publicznej (a zatem

takze organ jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz samorzad terytorialny

jest czescig administracji publicznej) moze by¢ rozumiany dwojako:

- jest to wytacznie podmiot tak zdefiniowany przez ustawodawce (Rabska 1977,
s. 303) - jest to teoria pozytywistyczna,

- jest to kazdy podmiot majacy wskazane przez doktryne cechy (Adamiak 2006,
s.45), takie jak wyodrebnienie w ramach struktury danego podmiotu, dziatanie
ze skutkiem dla tego podmiotu (reprezentacja) i legitymowanie si¢ wlasnymi
kompetencjami w wyniku powotania do realizacji norm prawa administracyj-
nego, ktére moze nastgpi¢ pierwotnie (decyzja ustawodawcy) lub wtérnie na
skutek przejecia od innego organu administracji w ramach czynnosci prawnej
miedzy nimi (Hauser, Niewiadomski, Wrobel [red.] 2011, s. 64) - jest to tak
zwana teoria organizacyjno-przedmiotowa, oderwana od definicji ustawowej
organu administracji (Jaroszynski, Zimmermann, Brzezinski 1956, s. 162).

Doktryna prawa administracyjnego w ostatnich latach stoi na stanowisku,
ze drugi kierunek wyktadni jest wtasciwy, poniewaz koncepcja pozytywistyczna
nie zapewnia nalezytej ochrony przed dziataniami podejmowanymi przez inne
podmioty niz organ zdefiniowany przez ustawodawce, ktdre otrzymaty zadania
publiczne do realizacji, z tego powodu, Ze nie podlegatyby one wtedy (nie bedac
organami) nadzorowi i kontroli sprawowanych przez sady administracyjne i in-
ne powotane do tego jednostki (Faruga 2010, s. 56; wyrok NSA z dnia 12 lipca
2006 roku).

Sposréd wymienionych wyzZej cech organu najwazniejsze jest powotanie do
realizacji norm prawa administracyjnego. Wyodrebnieniu organizacyjnemu przy-
pisuje si¢ mniejsze znaczenie (Jagielski, Wierzbowski, Wiktorowska 2005, s. 219).

Podmiot trzeciego sektora moze by¢ wigc uznany za organ administra-
cji (wyrok NSA z dnia 24 czerwca 1994 roku), poniewaz obowigzujace przepi-
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sy dostarczaja wielu przyktadéw zaangazowania organizacji pozarzadowych
w realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie z art. 9 USG, art. 6 ust. 1 USP i art. 8
ust. 1 USW gminy, powiaty i wojewddztwa moga — w celu wykonywania zadan
- zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, takZe organizacjami pozarzadowymi.
Te ogolne zasady s doprecyzowane w wielu aktach materialnego prawa ad-
ministracyjnego. Przyktadem moze by¢ umowa o dofinansowanie warsztatéw
terapii zajeciowej, ktére maja na celu realizacje zadan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych. Jednym z elementéw organi-
zacji warsztatu jest zatwierdzenie' przez podmiot tworzacy warsztat regulaminu
tego warsztatu (par. 3 ust. 3 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej).

Podmioty trzeciego sektora mozna takze upowazni¢ do wydawania decyzji
administracyjnych (art. 39 ust. 4 USG, art. 38 ust. 2 USP, art. 46 ust. 2 usw). Co
prawda rozstrzygniecia tego rodzaju sa wytaczone spod zakresu dziatania skar-
gi, niemniej jednak sa one dowodem na to, ze organizacja pozarzadowa moze
podejmowac wladcze czynnosci z zakresu administracji publiczne;.

Przestanki skargi

Zeby wniesienie skargi bylo mozliwe i skuteczne, muszg by¢ spetnione dwie

przestanki:

- skarzone dziatanie lub zaniechanie narusza interes prawny lub uprawnienie
skarzacego,

- dziatania lub zaniechania dopuszczono si¢ w sprawie z zakresu administracji
publiczne;.

Warto jeszcze w tym miejscu podkresli¢, ze przedmiot skargi jest stosun-
kowo szeroki i obejmuje czynnos$ci zar6wno prawne, jak i faktyczne, a takze
zaniechania. Czynno$¢ prawna to czynno$¢ konwencjonalna wywotujaca skutki
prawne (Ziembinski 1980, s. 161), czynnos$¢ faktyczna za$ to wszelkie inne dzia-
tania (zwlaszcza czynnosci materialno-techniczne - fizyczne, manualne), ktdre
nawet je§li wywotuja skutki prawne, to nie s one zamierzone (Stahl [red.] 2013,
S. 486). Zaniechanie z kolei to brak dziatania wymaganego przez prawo (Nowac-
ki, Tobor 2007, s. 38).

Interes prawny i uprawnienie

Interes prawny i uprawnienie to dwie zupelnie rézne kategorie. Interes prawny
jest korzyscia, zyskiem chronionym w normie prawnej (Duda 2008 s. 78). Upraw-
nienie za$ to relacja miedzy dwoma podmiotami, w ktérej jeden podmiot moze
domagac sie od drugiego okreslonego zachowania. Relacje te tworzy przepis
prawa (Redelbach, Wronkowska, Ziembiniski 1992, s. 146), co jest wyrazem uzna-
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nia, ze konkretne oczekiwanie jednego podmiotu wzgledem drugiego zastuguje
na ochrone¢. Uprawnienie jest zatem przejawem interesu prawnego. Innymi
stowy, przestanka ta jest wadliwie sformutowana i w zupetnosci wystarczyto-
by zredagowanie jej przez wskazanie wymogu naruszenia interesu prawnego
(Adamiak, Borkowski 1999, s. 321). Interes prawny mozna bowiem wykazac,
wskazujac wynikajace z normy prawnej uprawnienie, obowigzek, kompetencije
lub publiczne prawo podmiotowe (Szewc 2016, s. 182). Tak rozumiany interes
prawny musi by¢ indywidualny?, bezposredni?, realny* i obiektywny”.

Nalezy jednak koniecznie podkresli¢, Ze omawiana przestanka wymaga,
aby interes prawny byt naruszony. Skarzacy musi wigec wykazaé uszczerbek
w interesie prawnym, to jest pogorszenie wlasnej sytuacji (Dolnicki [red.] 2010,
S. 939; wyrok NSA z dnia 27 wrzes$nia 1990 roku). Warto zwroci¢ uwage, ze na-
ruszenie to moze wynika¢ réwniez z aktow, ktdre jeszcze nie weszly w Zycie,
co wigze sie z pewnos$cig naruszenia po nabyciu mocy wigzacej, jesli zostanie
ona wykazana (Szkudlarek 2006, s. 71), a takze z aktéw juz nieobowigzujacych
(poniewaz moga one znalez¢ zastosowanie do sytuacji poprzedzajacej uchylenie
aktu — por. wyrok WsA z dnia 7 grudnia 2010 roku).

Sprawa z zakresu administracji publicznej

Zwrot ten — o nieostrym charakterze - budzi liczne watpliwosci w literaturze

i rozbieznos$ci w orzecznictwie (Szewc 2016, s. 126). Niemniej jednak dominuje

tendencja do jak najszerszej jego interpretacji (Kisielewicz 2003, s. 58). Stad,

biorac pod uwage role samorzadu terytorialnego w panstwie, nalezy przyjac,

Ze podstawowym kryterium wyrdzniajacym sprawe z zakresu administracji

publicznej powinna by¢ realizacja zadania publicznego (Szewc 2016, s. 161; zob.

takze: Ochendowski 1991, s. 48).

Do cech wyrézniajacych zadania publiczne nalezy:

- narzucenie przez ustawodawce do realizacji (Czarnow 2011, s. 48) - wykona-
nie zadania przez organizacje pozarzadowa odbywa si¢ na podstawie przeka-
zania przez podmiot pierwotnie zobowiazany do jego realizacji,

- spoczywajaca na panstwie lub jednostce samorzadu terytorialnego odpowie-
dzialnos$¢ za realizacje zadania (Biernat 1994, s. 29),

- realizacja zadania w interesie publicznym, ogélnym (Pakuta 2000, s. 347).

Postepowanie w sprawie skargi

Wszczecie postepowania zgodnie z opisang ponizej procedura wymaga jednak
uprzedniej weryfikacji wniesionego zadania pod katem wniesienia go do orga-
nizacji pozarzadowej dzialajacej jako organ jednostki samorzadu terytorialnego
oraz spelnienia (oméwionych wyzej) przestanek materialnoprawnych.
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Procedura jest tym fragmentem regulacji skargi powszechnej, ktoéra ulegta
ostatnio glebokim przeobrazeniom. W dotychczasowym stanie prawnym poste-
powanie w sprawie skargi miato nastepujacy przebieg:

- wezwanie do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia,

- zalatwienie wezwania,

- odpowiedz na wezwanie,

- wniesienie skargi,

- wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci,

- rozpatrzenie skargi we wlasnym zakresie przez organ, ktérego skarga dotyczy,
- przekazanie skargi do sadu,

- postepowanie przed sadem administracyjnym.

Ustawodawca, ksztaltujac obecny stan prawny, zrezygnowat z wezwania do
usuniecia naruszenia prawa. Skutkiem zmiany przepiséw jest to, Ze osoba niezado-
wolona z dzialania lub zaniechania organizacji pozarzadowej moze od razu wnie$¢
skarge, co wiecej — w dowolnym czasie. Jedynie w wypadku aktéw lub czynnosci
innych niz uchwaly albo zarzadzenia obowigzuje cezura czasowa trzydziestu dni
od chwili, gdy skarzacy dowiedziat si¢ o podjeciu aktu lub o dokonaniu czynnosci.

To, Ze przepisy nie przewiduja tu zadnej formy uprzedniego zawiado-
mienia, jaka byto wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia, bez watpienia przyspiesza zaskarzanie dziatan administracji sa-
morzadowej. Jednocze$nie nie oznacza, ze skarzony organ zostal pozbawiony
mozliwos$ci zatatwienia sprawy we wlasnym zakresie i unikniecia tym samym
postepowania sadowego. Nadal moze bowiem uwzgledni¢ stanowisko skarza-
cego i rozpatrzy¢ skarge we wlasnym zakresie. Mozliwo$¢ taka ma jednak tylko
raz, co wymusza profesjonalizacje dziatan i rzetelng ocene sprawy. Wszelkie
zaniedbania w tym zakresie potwierdzone skutecznosciag skargi pociagna za
soba konsekwencje w postaci kosztéw sadowych.

Whniesienie skargi

Jak wspomniano, wniesienie skargi jest mozliwe w zasadzie w kazdym czasie
i bez wczesniejszego wezwania. Czynno$¢ ta powoduje wszczecie postepowania
przed sadem administracyjnym, co ma istotne konsekwencje dla zakresu obo-
wigzkéw organizacji pozarzadowe;.

Skarga powinna speinia¢ szczegdlne wymagania co do tresci i formy,
okreslone w przepisach prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (dalej: PPSA), ale ten aspekt postepowania nie jest istotny dla organizacji
pozarzadowych, poniewaz nie mogg one oceniac ich spetnienia. Otrzymawszy
zatem skarge, organizacja pozarzadowa powinna zwroci¢ uwage na dwie spra-
wy: czy zawiera wniosek o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnos$ci oraz czy
istnieja podstawy uwzglednienia stanowiska skarzacego.
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Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci jest Srodkiem tak zwanej
ochrony tymczasowej, majacym na celu ochrong adresata przed negatywnymi
nastepstwami aktu lub czynnosci (Daniel 2012, s. 69). Warto podkresli¢, ze orga-
nizacja pozarzadowa moze wstrzymac¢ wykonanie aktu lub czynno$ci nie tylko
na wniosek skarzacego, lecz takze z wlasnej inicjatywy (z urzedu), aby uniknaé
konsekwencji zwigzanych z utrzymujacym si¢ stanem naruszenia sfery prawnej
skarzacego (na przyktad wyplaty zwigkszonego odszkodowania).

Brak jest jakichkolwiek przestanek wstrzymania wykonania aktu lub czyn-
nosci. Ta stosunkowo rzadko wystepujaca w przepisach sytuacja oznacza peina
dyskrecjonalnos$¢ (swobode) w podjeciu decyzji. Nalezy sie zatem kierowac poten-
cjalnymi skutkami uchylenia aktu lub czynnosci i odpowiedzialno$ci wynikajacej
z utrzymujacego sie naruszenia interesu prawnego skarzacego (Sawuta 2008, s. 164).

Rozpatrzenie skargi we witasnym zakresie

Poniewaz skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego ona dotyczy, ma
on mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z zamieszczonym w niej stwierdzeniem o na-
ruszeniu interesu prawnego oraz jego uzasadnieniem. Moze by¢ i tak, ze organ
podzieli stanowisko skarzacego, uznajac swdj btad, i bedzie chciat usuna¢ stan
naruszenia. W konsekwencji sadowe rozpoznanie sprawy nie bedzie konieczne,
co niewatpliwie jest wyrazem ekonomiki procesowej. Mozliwos$¢ ta nosi nazwe
autokontroli (Suwaj 2014, s. 201). Warunkiem jest jednak, aby organ uwzglednit
skarge w catosci. Oznacza to, ze musi zaakceptowac cate stanowisko skarzacego
- zarzuty, wnioski, podstawe prawna. Nie moze wigc dokona¢ warto$ciowania
stanowiska skarzacego i wybra¢ do uwzglednienia tylko niektére podnoszone
przez niego kwestie (Tarno 2012, s. 195; wyrok WsA z dnia 30 listopada 2012 ro-
ku). Warto podkresli¢, ze organizacja pozarzadowa dziata jak sad tylko w wy-
padku uwzglednienia skargi (i to w catosci). Jesli nie znajduje do tego podstaw,
musi ja przekazac¢ do sagdu administracyjnego

Aby uwzglednienie skargi we wlasnym zakresie byto mozliwe, musi ona
sie do tego nadawag, to znaczy musi doktadnie i wyczerpujaco przedstawiad sta-
nowisko skarzacego oraz nie moze zawiera¢ uchybien wymagajacych wezwania
do ich uzupetnienia, gdyz moze to uczyni¢ wylacznie sad (organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie ma takiej kompetencji). Niemniej jednak nie wyklucza
to zawiadomienia skarzacego o dostrzezonych btedach oraz poinformowanie go,
ze ich usunigcie umozliwiloby rozpoznanie i uwzglednienie skargi bez koniecz-
nosci rozpoznania sprawy przez sad (Szewc 2016, s. 274).

Dodatkowo, uwzgledniajac skarge, organ stwierdza, czy jego dziatanie
wzglednie bezczynno$¢ nastapily z razacym naruszeniem prawa. Musi wiec
wskazaé naruszony przepis (Hauser, Wierzbowski [red.] 2015, s. 331) oraz oce-
nic¢ stopien naruszenia.
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Bardzo istotna kwestia jest zrozumienie, jakiego rodzaju dzialania organi-
zacja pozarzadowa moze podjaé, jesli uzna skarge za zasadng w catosci i zechce ja
uwzgledni¢. Przyjeto si¢ stanowisko, w mysl ktérego organ jednostki samorzadu
terytorialnego zastepuje sad administracyjny (poniewaz rozpatruje on sprawe juz
w trakcie postepowania sadowego), a zatem jego dziatania powinny by¢ odbiciem
dziatan sadu (wyrok NSA z dnia 18 listopada 2014 roku). W rezultacie wydaje on
akt nazwany rozstrzygnieciem autokontrolnym, ktérego tre$¢ odpowiada sentencji
wyroku sadu administracyjnego uwzgledniajacego skarge (Dolnicki 2015, s. 198).

W gre moga wchodzi¢ nastepujace rozstrzygniecia:

- stwierdzenie niewazno$ci (dotyczy to aktow innych niz akty prawa miejscowego
podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej) w wypadku
sprzecznosci z prawem (jednocze$nie nie uptynal rok od podjecia aktu),

- stwierdzenie wydania aktu z naruszeniem prawa (réwniez dotyczy to innych
niz akty prawa miejscowego aktéw podejmowanych w sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej), przestanka jest tu jednak nieistotne naruszenie prawa,

- orzeczenie o niezgodnosci aktu z prawem - jezeli stwierdzenie niewaznos$ci
aktu nie jest mozliwe z powodu uplywu wiecej niz rok od jego podjecia,

- uchylenie aktu lub stwierdzenie bezskuteczno$ci czynno$ci adresowanej do
indywidualnie oznaczonego adresata (niebedacej jednak decyzja administra-
cyjna). Przestanka rozstrzygniecia moze by¢ naruszenie prawa materialnego
lub naruszenie przepis6w postepowania, ktdre mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy. W tym wypadku wydaniem rozstrzygniecia autokontrolnego mozna
jednocze$nie rozstrzygna¢ sprawe merytorycznie, orzekajac o uprawnieniach
lub obowigzkach skarzacego (nie jest to mozliwe w pozostatych rozstrzygnie-
ciach, ktorych nastepstwem jest zwykle konieczno$¢ ponownego zajecia sie
okreslong sprawa, na przyktad opracowaniem nowego aktu).

Jesli skarga zarzuca bezczynno$¢, sad moze nakaza¢ wydanie aktu lub
czynnosci. W wypadku organu rozpoznajacego skarge we wlasnym zakresie
taka sentencja bytaby nieracjonalna, gdyz byloby to rozstrzygniecie ustalajace
sposob postepowania i adresowane do siebie samego, a nie los jakiego$ aktu czy
czynnosci, jak w pozostatych wypadkach. Nalezy stad przyja¢, ze w wypadku
skargi na bezczynno$¢ uwzglednienie jej nie bedzie polegato na wydaniu roz-
strzygnigcia autokontrolnego, lecz na podjeciu dziatania, ktérego bezczynno$¢
skarzacy zarzuca (postanowienie WSA z dnia 11 czerwca 2013 roku).

Przekazanie skargi do sagdu administracyjnego

Niezaleznie od wyniku autokontroli (uwzglednienia lub nieuwzglednienia skar-
gi) skarge nalezy przekazac¢ do sadu administracyjnego, ktory musi zakonczy¢
postepowanie sadowoadministracyjne. W zaleznos$ci od tego, jakie bedzie sta-
nowisko organizacji pozarzadowej, sad:
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- zmieni rozstrzygnigcie autokontrolne (jezeli uzna je za niezgodne z prawem),

- umorzy postepowanie (jezeli rozstrzygniecie autokontrolne bylo trafne),

- odrzuci skarge (jezeli wystapia do tego przestanki okreslone w art. 58 par. 1
PPSA).

Sadem wiasciwym bedzie tu wojewddzki sad administracyjny, ktérego za-
kres dzialania obejmuje wojewodztwo, w ktérym organizacja pozarzadowa ma
siedzibe. Co istotne, przekazujac skarge, nalezy takze przygotowac¢ odpowiedz
na skarge i zataczy¢ kompletne akta sprawy. Termin na dokonanie tej czynnosci
wynosi trzydziesci dni i decyduje tu data stempla pocztowego (czyli w tym ter-
minie powinny by¢ tez wykonane czynnosci zwigzane z rozpatrzeniem skargi
we wlasnym zakresie). Przekroczenie terminu nie pozbawia jednak organizacji
pozarzadowej mozliwo$ci wystania skargi, gdyz ma on jedynie charakter dyscy-
plinujacy, cho¢ uchybienie uprawnia sad do rozpoznania sprawy na podstawie
odpisu skargi oraz wymierzenia grzywny (Szewc 2016, s. 281).

Odpowiedz na skarge powinna spelnia¢ wymagania przewidziane dla
pisma procesowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnyms®, a takze za-
wiera¢ elementy umozliwiajace jej petnienie tej funkcji, czyli wskazywac, ,,czy
i w jakim zakresie organ podziela argumentacje skarzacego oraz wskazywac
uzasadnienie tego stanowiska” (Szewc 2016, s. 280).

Przykiad rozpatrzenia skargi

Opisana wyzej procedure mozna przesledzi¢ na przyktadzie fikcyjnej organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ prowadzeniem dziecigcej $wietlicy Srodowiskowej
jako placéwki wsparcia dziennego dla dzieci. W regulaminie znajduje sie po-
stanowienie przewidujace odptatno$c¢ za pobyt dziecka w placéwce (oczywiscie
zaktadajac, ze wdjt, wyrazajac zgode na utworzenie §wietlicy, nie zauwazyt tego
uchybienia)’. W rezultacie rodzic jednego z dzieci przebywajacych w $wietli-
cy wnosi skarge na ten przepis regulaminu. Organizacja pozarzagdowa musi
sprawdzi¢, czy skarga zostata wniesiona w terminie, a jesli tak byto - czy ja
uwzgledni¢, czy teZ pozostawi¢ rozpoznanie skargi sagdowi. W opisywanym
wypadku lepiej bedzie uchyli¢ sporny przepis regulaminu (wtasciwie dla pod-
miotu prowadzacego stowarzyszenie, na przyklad uchwala zarzadu, jesli taka
kompetencja dla niego wynika ze statutu stowarzyszenia), niz przekazywac
sprawe do sadu. Jesli jednak organizacja pozarzadowa uwaza, ze skarga jest
bezzasadna lub wadliwie wniesiona (na przyktad po terminie albo jezeli sie
okazalo, Ze skarzacy nie jest uprawniony do jej wniesienia, poniewaz nie jest
w rzeczywisto$ci przedstawicielem ustawowym dziecka), musi by¢ ona prze-
kazana do rozpatrzenia przez sad. Nastgpna czynnoscia bedzie przygotowanie
odpowiedzi na skarge, ostatnig — uporzadkowanie i skompletowanie akt sprawy
i przekazanie ich do sadu.
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sokk

Organizacja pozarzadowa wykonujaca zadania zlecone przez jednostke samorzadu
terytorialnego bedzie traktowana w obrocie prawnym jak organ takiej jednostki,
a zatem adresaci dokonywanych przez nig czynnos$ci prawnych, faktycznych lub
zaniechan, ktérych sie dopuszcza, sa w zwigzku z tym chronieni identycznie jak
przed organem jednostki samorzadu terytorialnego — za pomoca skargi powszechne;.

Whiesienie skargi do organizacji pozarzadowej czyni te organizacje jed-
nym z podmiotéw postepowania skargowego, zobowiazanym co najmniej do jej
przekazania do sadu administracyjnego w ciagu trzydziestu dni wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig, a uprawnionym do wstrzymania wykonania aktu lub
czynnosci oraz do rozpatrzenia skargi we wtasnym zakresie. Rozpatrzenie skar-
gi oznacza odniesienie sie do stanowiska skarzacego i w razie jego akceptacji
w calo$ci prowadzi do wydania rozstrzygniecia autokontrolnego odpowiadaja-
cego tre$ci wyroku sadu administracyjnego.

Unikanie podjecia tych czynnosci moze pociagnaé za sobg grzywne do
wysokosci dziesieciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, oraz rozpatrzenie sprawy przez sad administracyjny
wylacznie na podstawie odpisu skargi przestanej do sadu przez skarzacego, co
pozbawia organizacje pozarzadowa mozliwosci przedstawienia swojego stano-
wiska. Sad przeprowadza bowiem dowody uzupetniajace z dokumentéw tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowo-
duje nadmiernego przedtuzenia postgpowania w sprawie.

Z tych powodéw znajomos¢ zasad postepowania w sprawie skargi po-
wszechnej jest niezbedna we wszystkich organizacjach pozarzadowych wykonu-
jacych zadania otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego, a mozliwo$¢
podejmowania samodzielnych decyzji (wstrzymanie wykonania, rozstrzygnie-
cie autokontrolne) umozliwia aktywny udziat i unikniecie postepowania sgdo-
wego oraz zwiazanych z tym kosztow.

PRZYPISY

! Przepisy nie okreslaja, kto opracowuje taki regulamin, nalezy stad wnosic¢, ze jest to
zadanie organizatora warsztatu.

2 Jest to wlasny, osobisty interes skarzacego, a nie innego podmiotu (Faruga 2010, s. 130;
wyrok NSA z dnia 13 marca 2012 roku). Nie moze to by¢ wiec interes osoby trzeciej.

3 Bezpos$rednio$¢ oznacza, ze istnieje wprost zwiagzek miedzy zaskarzonym dziataniem lub

zaniechaniem a sfera prawna danego podmiotu (Zimmermann 1997, s. 609; wyrok WsA
z dnia 30 kwietnia 2008 roku), co wyklucza wniesienie skargi na przyktad na podstawie
naruszenia interesu wspoélnoty jako catosci (Dolnicki [red.] 2012, s. 644; wyrok WsA
z dnia 31 maja 2004 roku).

4 Ten wymog oznacza, ze interes prawny rzeczywiscie istnieje w momencie wniesienia
skargi (Bandarzewski 2009, s. 534; wyrok WSA z dnia 16 lipca 2008 roku), skarga nie ma
bowiem charakteru prewencyjnego (Faruga 2010, s. 134).
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s Mozna zatem wskaza¢ norme prawna, z ktérego wynika (Smaga 2002, s. 665; wyrok
WSA z dnia 26 maja 2010 roku).
6 Obejmuja one oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe

stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw, oznaczenie rodzaju pisma, osnowe
wniosku lub o$wiadczenia, podpis strony lub petnomocnika oraz wymienienie zatacznikow.

7 Zgodnie z art. 23 ust. 2 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pobyt
dziecka w placdwce wsparcia dziennego jest nieodptatny.
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